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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
-~ NUMERO 098 DE 1995 CAMARA

“por el cual se modifica el articulo 109 de la
Constitucion Politica en el sentido de estable-
cer que las camparias electorales para la
Presidencia de la Republica y el Congreso

- serdn financiadas exclusivamente por el

Estado”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 14 El articulo 109 de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

El Estado contribuird a la financiacion

del funcionamiento y de las campaiias elec-
torales de los partidos y movimientos poli-
ticos con personeria juridica. \

Los demaés partidos, movimientos y gru-

pos significativos de ciudadanos que postu-
len candidatos, se haran acreedores a este

beneficio siempre que obtengan el porcen- -
" taje de votacién que determine la ley.

Laley limitaré el monto de los gastos que
los partidos, movimientos o candidatos pue-
dan realizar en las campaias electorales, asi
como la méxima cuantia de las contribucio-
nes individuales. Los partidos, movimien-
tosy candidatos deberén rendir pdblicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino
de sus ingresos.

Las campafias electorales para Presiden-
te de la Repitblica y para la eleccion de los

miembros del Congreso serdn sufragadas en
su totalidad por el Estado. '

Articulo 2° El presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Yaneth Sudrez Caballero- .

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los partidos politicos se han convertido
en un elemento de primera importancia

. dentro de las democracias modernas. Ellos
. han pasado a ser los mecanismos fundamen-

tales para establecer -la relacion entre la
sociedad civil y el Estado. '

Inicialmente, la aparicién de los partidos
politicos fue ignorada por las constitucio-
nes. Sin embargo, con el transcurrir del tiem-
po, y una vez percibido el destacado papel de
los partidos en los sistemas politicos con-
temporaneos, el constitucionalismo moder-
no los hizo también objeto de su andlisis y
entrd a regular su funcionamiento.

Entre las disposiciones que se han tomado
conrespecto a los partidos politicos estén las
relaciones con la financiacién piblica de su
funcionamiento y de las campafias electora-
les. Estas medidas han tenido por objeto el
impedir que centros privados de poder, en
raz6n de sus donaciones para la realizacién
de las campanas y el mantenimiento de las
organizaciones politicas, puedan adquirir
una gran influencia sobre los partidos y sus
parlamentarios y exigir de éstos reciproci-
dad en las decisiones politicas que los pue-

dan afectar, situacién que obviamente perju-
dicaria la credibilidad en el sistema politi-
co. Por otra parte, la financiacion del
funcionamiento de los partidos responden
al reconocimiento de la importancia de la
labor de los partidos como centros de forma-
cién y expresion de la voluntad popular.

"En nuestro pais se introdujo la financia-
ci6én piiblica directa de los partidos con la
Constitucion de 1991. Ella fue reglamenta-
da posteriormente por medio de la Ley 130
de 1994, el estatuto basico de los partidos y

movimientos politicos.

La financiacién estatal directa'a las cam-
pafias politicas se contempla en el articulo
109 de la Constitucién. En él se sefiala que
el Estado contribuira a la financiacion de
las campafias electorales de los partidos y
movimientos politicos con personeria juri-
dica y se aclara que a las demés agrupacio-
nes también se les concederia este beneficio
sicumplian con algunos requisitos. Asi, pues,
lanorma constitucional establece la financia-
cién estatal como una parte de la financia-
cion total de las campaiias electorales, con lo
cual le concede su beneplacito a las finan-
ciaciones particulares para laslides electora-
les. En consonancia con ello, 1a Ley 130 de
1994 entré aregular lo referido alos aportes
particulares de las personas naturales y juri-
dicas a las campafas electorales, estable-
ciendo para ello una serie de requisitos y de
limites. ‘
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La autorizacién constitucional para que

los particulares financien los debates electo-.

rales ha conducido a diversas situaciones de

escandalo. En primer lugar tenemos el hecho

por todos conocidos acerca de la infiltracién
de los dineros del narcotrafico en las campa-
fias electorales. Por lo menos desde los
lamentables sucesos en 'que se vio invo-
luntariamente envuelto el exministro de Jus-
ticia, Rodrigo Lara Bonilla, es evidente que
los narcotraficantes tienen interés en
involucrarse en las campafias. Ellos tienen
por objeto bien sea el obtener que personas
proclives a ellos accedan a posiciones desde
las cuales puedan coadyuvar al desarrollo de
sus intereses, o bien sea el poder poner bajo
presién a aquellos que no les sean sumisos.

‘Sobre este punto no es necesario decir
mas, pues en este afio hemos sido todos los
colombianos testigos de las graves implica-
ciones que han traido para la estabilidad
interna del pais y para nuestra imagen inter-
nacional las dudas acerca de la infiltracion de
los dineros del narcotréfico en los debates
electorales del aio pasado.

Mas los problemas de la financiacién pri-
vada de las campaiias no se reducen al ingre-
so-de dineros ilegales a las tesorerias de los
partidos. Este es mds bien un elemento
distinto de la dificil situacién colombiana.
Adin en el caso que los donantes sean perso-
nas de honorabilidad reconocida, los aportes
de los particulares-arrojan serias preguntas
para el sistema politico, tal como se ha
sefialado en muchos otros paises. En efecto,
las donaciones de las empresas -o de las
organizaciones sindicales, en el caso de
algunos paises-, se concentran en determi-

nados partidos politicos, de manera que

éstos quedan en situacién de privilegio fren-
te a sus competidores, posicién que obvia-
mente tiene consecuencias en los resultados
electorales. Con ello, los partidos parten en
condiciones de desigualdad en sus campafias
politicas y la libertad de los ciudadanos para
elegir se ve perjudicada por la diferencia de
posibilidades de los partidos para hacer lle-
gar su mensaje a los sufragantes.

El problema de los aportes privados es
mayor cuando los partidos mismos obtienen
pocos recursos a través de las cuotas de sus
afiliados. En estos casos, no existe ningin
mecanismo para compensar las diferencias
econdémicas que generan las contribuciones
privadas. Lamentablemente es esta la situa-
cién de los partidos colombianos, los cuales
cuentan con un escasisimo nimero de afilia-
dos.

Ladependencia de las campafias electora-
les de los aportes particulares trae consigo el

problema de la subordinacion de los Repre-

-sentantes elegidos a los intereses de algunos

grupos privados.

Puesto que el éxito en el debate electoral
depende en muy buena medida de los dine-
ros con los que se cuente, los candidatos y
los mandatarios elegidos no pueden nor-
malmente oponerse alas pretensiones de sus
aportantes so pena de perder su respaldo.
Asfi, la obligacién de los miembros de los
cuerpos colegiados de actuar “consultando
lajusticiay el bien comin”,comolo contem-
pla el articulo 133 constitucional, entra en
contradiccién con los compromisos que
adquieren los congresistas en virtud de los
aportes para sus campafias.

Algunos consideran que esta situacion
podria aliviarse si se introdujeran controles
rigidos y montos fijos y bajos a los aportes
de los particulares, de tal forma que los
Representantes elegidos no adquirirdn una
gran dependencia de alguno o algunos de
sus contribuyentes. Lamentablemente, la
misma situacién que hemos vivido durante
este afio no nos permiten que cifremos nues-
tras esperanzas en los controles de las finan-
zas de los partidos. -

Por todo lo anterior, hemos considerado
importante introducir una reforma al articu-
lo 109 de la Constitucién, en el sentido que
las campaias electorales para la Presidencia
de la Reptiblica y para el Congreso sean
financiadas en su totalidad por el Estado.
Pensamos que ello contribuiria a eliminar en
el futuro las sospechas acerca de la

infiltracidon de dineros sucios en la eleccidén .

de nuestros dignatarios, librdndonos asi de
las graves dificultades que estas dudas traen
consigo. Ademads, la norma que propone-
mos liberarfa a los candidatos y a las perso-
nas elegidas de las presiones que actualmen-
te les imponen sus donantes, pudiendo en-
tonces entrar a realizar su labor de acuerdo,
Unicamente, con su conciencia. Finalmente,
una disposicién en este sentido ayudaria
considerablemente a reducir los costos de

los debates electorales en la medida en que -
- el Estado seria el tinico portante aellas, con

lo cual podria regular de una mejor forma los
gastos de cada campaia -y pondria en una
igualdad relativa de condiciones a los dife-
rentes candidatos, medida que beneficiaria
nosélo alos votantes sino también al mismo
sistema politico.

Para terminar, queda por decir que consi-
deramos que la financiacion unica estatal
seria conveniente para todos los niveles es-
tatales, puesto que las razones que hemos
expuesto son aplicables a todos ellos. Sin
embargo, hemos decidido limitar el proyec-

to al nivel nacional en vista de los grandes
costos que acarrearia la aplicacién de la
medida también en las elecciones del orden
departamental y municipal. Por eso, consi-
deramos que lo acertado actualmente es
reducirla financiacién estatal exclusiva alos
entes centrales del pais.

Yaneth Sudrez Caballero
- Representante a la Cdmara, Departamen-

to del Atlantico. ,

Brand Herrera Nubia Rosa, Crawford
Christie Colin Campbell, Espinosa de Lpez
Maria Paulina, Herndndez Valencia Fernan-
do, Bula Ramirez Adolfo Antonio, Mena
Garcia Zulia Maria, Ortegén Amaya Félix
Samuel, Parra Cifuentes Carlos Alberto,
Pérez Santos Roberto, Sarabia G6mez Dario,
Martinezguerra Zambrano Guillermo y Va-
lencia Mosquera Agustin Hernando.

Santafé de Bogotd, D. C., 6 de septiembre
de 1995.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de septiembre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
Acto Legislativo niimero 098 de 1995 con su
correspondiente exposicidn de motivos, por
la honorable Representante Yaneth Suérez
Caballero y otros.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

% % %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 101 DE 1995 CAMARA

“por el cual se modifica el articulo 259 de la
Constitucion Politica en el sentido de exten-
der el voto programdtico al Presidente de la
. Republica”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:-

Articulo 12 El articulo 259 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Quienes elijan Presidente de la Re-
piblica, gobernadores y alcaldes imponen
por mandato al elegido el programa que
present$ al inscribirse como candidato. La
ley reglamentara el ejercicio del voto pro-
gramético.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Janeth Sudrez Caballero

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de 1991, se propuso abrir-
le al ciudadano nuevos espacios de partici-
pacién politica diferentes al de la simple
emision del voto. Ello dentro de la idea de
crear un vinculo més directo entre los ciuda-
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danos y las instituciones, por consiguiente,
de fundar un nuevo tipo de democracia, que
vaya més alld de la democracia representa-
tiva y que incluya también elementos pro-
pios del principio de la soberania popular.
Para ello, en su articulo 103, estableci6
como mecanismo de participacién ciudada-
na el voto, el plebiscito, el referéndum, la
consulta popular, el cabildo abierto, la ini-
ciativa legislativa y la revocatoria del man-
dato.

El mecanismo de la revocatoria del man-
dato estd en directa relacién con el voto
programético contemplado en €l articulo
259 de la Carta, que es objeto de esta pro-
puesta de reforma constitucional. Las dos
figuras apuntan a establecer un tipo de
relacién entre los ciudadanos electores y los
elegidos.

En efecto, al consagrarse que los candida-
tos deben inscribir un programa y que aque-
llos que resulten elegidos adquieren la obli-
gacién de darle cumplimiento se posibilita a
los ciudadanos 1a realizacién de un control
objetivo de la actividad de sus mandatarios,
control que puede finalizar en la revocatoria
del mandato. Ademads estas dos figuras con-
tribuirdn a crear un nuevo estilo de hacer
politica, en tanto que los programas de Go-
bierno no podran continuar siendo “Casti-
llos en el Aire”, sino que habran de respon-
der a las posibilidades reales de manejo de
los mandatarios y habrdn de colocarse metas
practicables.

Como es por todos conocido, el voto
programético fue reglamentado mediante
las Leyes 131 y 134 de 1994. Pensamos que
con ellas se dio un gran paso en el proceso
dirigido al afianzamiento de estas férmulas
de democracia participativa en el pais.

Contodo, consideramos que el tratamien-
to normativo dado al voto programdtico y a
la revocatoria del mandato se cometié un
gran error al dejar por fuera de sus alcances
al Presidente de la Repiiblica. En un sistema
presidencialista, como el nuestro, el Presi-
dente de la Reptblica concentra un gran
nimero de atribuciones. El es el eje central
del sistema politico. Siendo asi no resulta
claro por qué el Presidente es excluido de la
obligacién de comprometerse con un pro-
grama y de la contingencia que su mandato
searevocado. Dado que en él se concentra el
mayor poder, lo 16gico serfa que a €l se le
pudieran aplicar también estas normas, que
en si buscan facilitarle al ciudadano instru-
mentos de control sobre sus gobernantes.

Por otro lado, como 1o han sefialado di-
versos especialistas, uno de los mayores

problemas que ofrecen los régimenes
presidenciales es su dificultad para adaptar-
se a las dindmicas cambiantes de la vida
politica.

Ellos en razén que los periodos de los
mandatarios -Presidente y Congresistas en
el nivel central-, son fijos e inmodificables,

_sin importar la magnitud o trascendencia de

las transformaciones que se presenten den-
tro de los periodos sefialados. Esta dificul-
tad ha sido puesta en relacién-con los proble-
mas de gobernabilidad que afectan a nues-
tras sociedades y ha sido considerada como
una de las causas principales de la inestabi-
lidad politica que se ha vivido en la region.
Pues bien, la extensién del voto progra-
matico y de la posibilidad de la revocatoria
al Presidente también ofrece mecanismos
para darle unasalida institucional a aquellas
situaciones en las que el sistema politico
pierde su capacidad de accion, bien sea por-
que se presenten bloqueos entre los poderes
(entre Ejecutivo y Legislativo en concreto)
o, porque el Presidente pierde el respaldo de
la opinién ptblica nacional. En estos casos,
entonces, los ciudadanos podrian recibir la
responsabilidad de decidir acerca del desen-
lace que habria de dérsele a esas situaciones
de inmovilidad del sistema politico.

Pensamos que las razones antes expues-
tas ameritan la ampliacion de lanorma sobre
el voto programadtico al Presidente de la
Repiiblica. De esta manera estariamos .desa-
rrollando a cabalidad el espiritu de partici-
paciény control de los ciudadanos sobre las
instituciones que guié a la Constitucién de
1991.

Janeth Sudrez Caballero

Representante a la Cimara, Departamen-
to del Atlantico.

Brand Herrera Nubia Rosa, Crawford
Christie Colin Campbell, Espinosa de Lopez
Maria Paulina, Hernandez Valencia Fernan-
do, Bula Ramirez Adolfo Antonio, Mena
Garcia Zulia Maria, Ortegén Amaya Félix
Samuel, Parra Cifuentes Carlos Alberto,
Pérez Santos Roberto, Sarabia Gémez Dario,
Martinezguerra Zambrano Guillermo y Va-
lencia Mosquera Agustin Hernando.

Santafé de Bogotd, D. C., 6 de septiembre

“de 1995.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de septiembre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 101 de 1995 con su
correspondiente exposicién de motivos, por

la honorable Representante Yaneth Sudrez
Caballero y otros.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

® %k %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
105 DE 1995 CAMARA

“por la cual se adicionan los articulos 267
y 276 de la Constitucion Politica para
efectos de establecer los candidatos inte-
grantes de las ternas para la eleccion del
Contralor General de la Repuiblica’y Procu-
rador General de la Nacién han de pertene-
cer a los partidos o movimientos politicos
con representacion parlamentaria que no
tienen participacion en el Gobierno.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 El inciso 5¢ del articulo 267
de la Constitucién Politica, quedara asi:

El Contralor sera elegido por el Congreso
en pleno en el primer mes de sus sesiones
para un periodo igual al del Presidente de la
Repiiblica, de terna integrada por candida-
tos presentados a razén de uno por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado. Los intregantes de
la terna habran de pertenecer en todos los
casos a partidos o movimientos politicos
con representacion parlamentaria diferentes
a los que se encuentren participando en el
Gobierno.

El Contralor no podré ser reelegido para
el periodo inmediato ni continuar en el ejer-
cicio de sus funciones al vencimiento del-
mismo. Quien haya ejercido en propiedad
este cargo no podrd desempefiar empleo
publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, ni aspirar a cargos de eleccién
popular sino un (1) afio después de haber
cesado en sus funciones .

Articulo 2°. El articulo 276 de la Consti-
tucion Politica, quedard asi:

-El Procurador General de la Nacién seré
elegido por el Senado para un periodo de
cuatro (4) afios, de terna integrada por
candidatos del Presidente de la Repiiblica,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado. Los integrantes delaternahabrdande
pertenecer en todos los casos a partidos o
movimientos politicos con representacion
parlamentaria diferente alos que se encuen-
tren participando en el Gobierno y al del
Controlar General de la Republica.

Articulo 32 El presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Janeth Sudrez Caballero
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema politico colombiano se ha caracte-
.rizado desde el Frente Nacional, con excepcion
del periodo 1986-1990, por ser un régimen de
responsabilidad politica compartida, de Gobier-
no de coalicion entre los partidos tradicionales.
Esta situacion, que se podria justificar quizéis en
momentosexcepcionalesdelavidadeunpais, en
los cuales se requiere una unidad nacional de
propositos, ha traido consigo una serie de proble-
mas para la democracia colombiana. Entre ellos
se puede sefialar el desprestigio en que han caido

la actividad politica y los partidos politicos, 1a

pérdida de la tradicion de oposicién politica a
travésdelasinstitucionesyla reiteradaescogencia
por parte de diversos sectores de la Nacién de
caminosextrainstitucionales paralaexpresion de
Su VOZ.

‘El afianzamiento del sistema democrati+
co en el pais exige la reinstauracién del
esquema Gobierno-oposicién, de. manera
que el partido triunfador en las elecciones
gobierne con sus dirigentes y de acuerdo con
sus programas, mientras.que los grupos
perdedores se encarguen de controlar la
labor gubernamental y de ofrecer a los ciu-
dadanos dirigentes y programas de Gobier-

no diferentes, constituyéndose asi en alter--

nativa de Gobierno. Todo ello dentro de la
comprension que la existencia de diferen-
‘cias y de adversarios politicos es una mani-
festacién propia y necesaria del régimen
democrético.

El esquema Gobierno-oposicién implica
laaceptacién dela existencia de mayorias y
minorias y el reconocimiento que las mayo-
rias tienen el derecho de gobernar de acuer-
do con sus concepciones politicas. Peroala
vezel esquema ha de partir de la conviccion
que tanto el papel de las mayorias como la

"de las minorias pueden troncarse, de mane-
'ra que las minorias de hoy puedan llegar a
ser las mayorias de manana. Esto significa
que a las minorias se les debe conceder una
serie de garantias para que puedan ejercerla
oposicién y para que puedan realmente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODELEY 49/94 SENADO
Y 258/95 CAMARA
“Por la cual se fomentan la integracion
social de las personas con limitacién y se
dictan otras disposiciones”.
Honorables Representantes:
A continuacién rindo ponencia sobre este

proyecto por el cual se garantiza la integra-
cién social de las personas con limitaciones,

aspirar a asumir la responsabilidad de gober-
nar. De alli ]a importancia que en el articulo
112 dela Constitucion se haya contemplado
una serie de derechos para los grupos de
oposicién y que el pais se introduzca en la
discusién sobre el contenido en la ley
estatutaria de la oposicién que ordena la
misma Carta Politica. '

Las enmiendas constitucionales que esta-
mos poniendo a consideracién de ustedes en
el dia de hoy se encaminan hacia el propo-
sito de prestarle garantias a la oposicion.
Dentro de las prerrogativas -que se deben
brindar alos grupos opositores debe estar la
relacién con el ofrecimiento de las condicio-
nes necesarias para cumplir con su labor de
fiscalizacion de la actividad del Gobierno..
Siendo asi y puesto que los lugares ideales
para el ejercicio de esta fiscalizacién son los
organismos de control del Estado, pensa-
mos que es necesario y conveniente estable-
cer que los referidos organismos deben estar
siempre en cabeza de los grupos que se
encuentran haciendo oposicion politica.

En el presente proyecto de acto legislati-
vo estamos conservando el procedimiento
de eleccién del Contralor General de la
Repiblica y del Procurador General de la
Nacién. Sin embargo, en consonancia conlo
anteriormente expresado, hemos afiadido
que los integrantes de las ternas deben
pertenecer a partidos diferentes a los que se
encuentran en el Gobierno.

En'el proyecto se determina, igualmente,
que el Contralor y el Procurador no deben
pertenecer al mismo partido o movimiento
politico. Esta medida tiene como fin el pro-
curar que las instancias de control no se
concentren en una sola agrupacién politica,
situacién que podria albergar diversos pe-
ligros, bien sea porque el partido incumbente
realice una alianza tactica con el Gobierno
de turno, de manera que no haya fiscaliza-
cién, o bien porque intente utilizar los orga-
nismos de control como plataforma politica,
de forma tal que se desnaturalice la funcion

PONENCIAS

el cual sin duda alguna constituye uno de los
més importantes aportes del Congreso de la
Repiiblica en el cumplimiento de las finali-
dades sociales del Estado.

Este proyecto de ley fue aprobado en la
plenaria del Senado de la Repiiblica en mayo
de 1995. Los Articulos 19, 29, 3% y 4° del
Proyecto de ley 49 de 1994, quedaron apro-
bados en la plenaria de forma textual a como
fueron aprobados en la Comisién Primera

fiscalizadora. Consideramos que la medida
que estamos proponiendo disminuye las
posibilidades que se presenten esos riesgos
y garantiza un mejor ejercicio de la activi-
dad de control sobre los actos y los funciona-
rios del Gobierno.

La discusidén acerca de las normas que
debe contener el estatuto de la oposicién y
acerca de latitularidad de los organismos de
control se ha venido dando desde hace ya un
buen tiempo. Pensamos que es necesario
entrar ya enuna etapa de definiciones, pues
estas medidas no admiten mayor dilacion.
Este proyecto ha de servir de impulso parala
legislacion sobre los demds puntos concer-
nientes a los derechos de la oposicion.
Consideramos que ya existe algiin consenso
sobre los puntos objeto del proyecto y por
eso esperamos que €l cuente con el respaldo
de los.demis Congresistas.

- Janeth Sudrez Caballero

Representante a la Camara, Departamen-
to del Atlantico.

Brand Herrera Nubia Rosa, Crawford
Christie Colin Campbell, Espinosa de Lopez
Maria Paulina, Herndndez Valencia Fernan-
do, Bula Ramirez Adolfo Antonio, Mena
Garcia Zulia Maria, Ortegén Amaya Félix
Samuel, Parra Cifuentes Carlos Alberto,
Pérez Santos Roberto, Sarabia Gémez Dario,
Martinezguerra Zambrano Guillermo y Va-
lencia Mosquera Agustin Hernando.

Santafé de Bogoti, D. C., 6 de septiembre
de 1995.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de septiembre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
Acto Legislativo niimero 105 de 1995 consu
correspondiente exposicion de motivos, por
la honorable Representante Janeth Suarez
Caballero y otros.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

del Senado de la Repiiblica. El resto de las
disposiciones fueron modificadas por ini-
ciativa misma de suautor, Jairo Clopatofsky,
con el objeto de subsanar errores € incorrec-
ciones de cardcter técnico, terminélogico y
gramatical.

Con estas modificaciones se pretendera
enriquecer técnicamente el proyecto de
manera que estuviera acorde con las dispo-
siciones de la Ley 100 de 1993, 1a Ley 115
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de 1994,1aLey 181 de 1995 y laLey del Plan
Nacional de Desarrollo.

Todo lo anterior se hizo con el propédsito
de establecer las condiciones necesarias
para que el proyecto contara con una verda-
dera viabilidad préactica dentro del
ordenamiento juridico colombiano.

Este proyecto de ley de ser aprobado por
el Congreso de la Repiblica permitira el
establecimiento de la dindmica necesaria
para llevar a cabo el cambio social que se ha
propuesto el Gobierno actual, puesto que la
poblacién limitada beneficiaria de esas dis-
posiciones ascienden a més de 4.000.000 de
colombianos, sin tener en cuenta los benefi-
ciarios indirectos de la ley, tales como las
personas que conforman el nicleo familiar
préximo a las personas con limitacién.

Este sector de la poblacién ha estado
tradicionalmente desamparado por el Esta-
do; sin embargo, en este momento la volun-
tad politica de los dirigentes ha demostrado

. ser favorable a la ejecucién de programas

que inicien el arduo proceso de prestar
asistencia a estas personas y se ha mostrado
asimismo receptividad para iniciar las labo-
res de implémentacién de mecanismos de
integracién como es el caso de este proyecto
de ley.

ElPlan Nacional de Desarrollo incluye en
los programas del Gobierno actual la aten-
cion al sector de la poblacién discapacitada
y en el plan de inversiones del mismo se
incluye el presupuesto sectorial para salud,
educacién y trabajo con base en el cual se
apropiarén partidas suficientes para los pro-
gramas dirigidos a esta poblacion.

Asi las cosas, este es un contexto ideal
para que este proyecto cobre vida y que sus
disposiciones encontrarian los presupuestos
necesarios para ser llevados a la préctica y
producir los resultados esperados.

Por otra parte, el proyecto estd avalado
por €l Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico de manera que el Gobierno se ha
comprometido expresamente en la asigna-
cién de los presupuestos necesarios para
ejecutar esta ley.

El proyecto se ocupa de establecer meca-
nismos obligatorios-que garantincen la inte-
gracion social de las personas limitadas. En
tal sentido esta ley establece preceptos rela-
tivos al acceso de esta poblacién a la educa-
cién, el trabajo, las comunicaciones, el
transporte, asi como soluciones a los proble-
mas de accesibilidad a los distintos lugares
en donde tiene que actuar el conglomerado
social. De manera importante se regula a la
rehabilitacén del limitado, acceso ala salud

y bienestar social en donde se hacen impor-
tantes sefialamientos para hacer viable la
préactica del deporte de-esta poblacién no
s6lo en. aras de procurar una pronta y
efectiva rehabilitacién, sino como una ma-

nera de garantizar el acceso a la recreacion

y la insercion social.

Por iniciativa misma del autor de este
proyecto de ley y por considerarla proce-
dente en aras de mejorar el texto del proyec-
to, me permito presentar ante ustedes una
propuesta para modificar 4 articulos del
texto aprobado en el Senado.

- De acuerdo-con las razones que a conti-
nuacion ante ustedes presento:

Modificacién del articulo 1¢del proyecto.
Eltexto de este articulo se limitaa haceruna
enunciacién de los articulos constituciona-
les que se desarrollan mediante este proyec-
to de ley, haciéndose una confusa sinonimia
entre los articulos de la Constitucién con los
principios que inspiran este proyecto de ley.

Por ello se propone ajustar la redaccion
estableciendo de manera clara que los meca-
nismos de proteccidn, prevencion y asisten-
cia contenidos en este proyecto constituyen
el propésito fundamental del mismo en
cuanto que corresponde al desarrollo de las
garantias constitucionales antes menciona-
das, especialmente el efectivo reconoci-
miento de la dignidad humana y la integra-
cion social de las personas con limitacion.

En cuanto a la mencién de derechos fun-
damentales dentro del texto de este articulo
se debe precisar que el efectivo reconoci-
miento de la dignidad humana se da en este
caso para las personas con limitaciones por
cuyo estado hayan visto el cabal ejercicio no
s6lo de sus derechos constitucionales funda-
mentalessino aquellos otros derechos yasea
de orden constitucional o legal, de los cuales
en ultimas depende en gran medida su
verdadera integracién.

En el texto se hace una inexacta asimila-
cioén de los derechos constitucionales funda-
mentales con los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, sin aclarar que lo més
importante es prevenir su vulneracion.

El ajuste mis importante que propongo

hacer a este articulo es la introduccién de un -

parégrafo en donde se defina el alcance de lo
que a lo largo de la ley se denomina como
personas con limitaciones. Esto tltimo co-
rresponde a la necesidad de efectuar una
definicién precisa de lo que se entiende por
limitacion para de esta misma forma obtener
una identificacion clara de los futuros bene-
ficiarios de la presente ley. Con esto se evita
que por lano existencia de un criterio claro

se identifiquen los beneficios de ley, los
recursos® y garantias en ella previstos se
desvien hacia individuos no limitados.

Con base en lo anterior y teniendo tanto

‘las definiciones y estudios elaborados por la

Organizacién Mundial de la Salud como por
el Departamneto Nacional de Planeacion,
Direccién de Salud Ocupaciorial del Minis-
terio de Salud, se lleg6 a la conclusién que
por personas con limitaciones debe tenerse a
aquellas con restriccién o ausencia de su
capacidad para realizar las actividades en el
margen que se considera normal para un ser
humano dentro del entorno social que de
cualquier forma le impida su realizacién
como persona causada en una deficiencia
discapacidad y minusvalia.

Asi pues, el articulo 1° de ser aprobado la
modificacion por ustedes, quedaria asi:

Articulo 1°. “La presente ley tiene como
proposito el establecimiento de los meca-
nismos de proteccidn social, prevencion de
la minusvalia y asistencia social para aque-
llas personas con limitaciones fisicas, psi-
quicas y sensoriales. En desarrollo de los
principios contenidos en los articulos 13, 46,
54y 68dela Constitucién Politica se preten-
de asegurar la integracién social y el efecti-
vo reconocimiento de la dignidad humana
para aquellas personas cuyo estado afecte el
cabal ejercicio de sus derechos constitucio-
nales fundamentales y demds derechos de
orden constitucional o legal o de cualquier
otro orden, que fueren determinantes para
su completa realizacién como personas y
como ciudadanos dentro de la sociedad”.

“Pardgrafo. Sin perjuicio de lo previsto
en otras disposiciones, para los efectos de la
presente ley se denominaran con el término
genérico de personas con limitaciones, a
aquellas que por causa de una deficiencia,
discapacidad o minusvalia tengan una au-

" sencia o restriccién en su capacidad para

realizar actividades'y que se consideran
normales para un ser humano, dentro del
entorno social y que sean necesarias para su
realizacion como persona. La limitacién
puede ser fisica, psiquica o sensorial depen-
diendo de las capacidades en restriccién”.

Eliminacién del articulo 22 del texto.

Por otra parte propongo eliminar el arti-
culo 2° del texto pues la necesidad que no
prevalezca discriminacién sobre habitante
alguno en el territorio es una garantia que
ademds de desarrollarse a lo largo de todo el
proyecto de ley, se encuentra claramente
definida en las normas constitucionales que
le sirven de fundamento.
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Por lo anterior, el articulo 2° del nuevo
texte corresponderia en gran parte al articu-
lo 3¢ original, donde se establece también
como principios de esta ley las distintas
declaraciones y convenios internacionales
relativos a los derechos de las personas con
limitacion.

Asi las cosas, el articulo 2° quedaria asi:

“Son también principios que inspiran la
presente ley, los contenidos en la Declara-
cién de los Derechos Humanos proclamada
por la ONU en 1948, en la Declaracion de
los Derechos del Deficiente Mental aproba-
daporlaONUen 1971, enlaDeclaraciénde
los Derechos .de las Pérsonas con Limita-
cién, .aprobada en 1995 por la misma orga-
nizacién, en el Convenio 159dela OIT,en la
Declaracién “Sund Berg” de Torremolinos
UNESCO de 1981, en la Declaracién de la
ONU de 1983 relativa a las personas con
limitacién y en la Recomendacion 1688 de
la OIT de.1983". ‘

Modificacion de los articulos 3%y 4° del
texto.

Igualmente propongo la modificacién del
texto de los articulos 3%y 4° del texto actual,
por considerarse reiterativos de obligaciones
que pueden sintetizarse y ordenarse de la
siguiente forma:

1. Obhgacmn 1nelud1ble del Estado de
prevenir la enfermedad y sus. consecuen-
cias, asf como la rehabilitacién y la atencion
médica y psicoldgica adecuadas.

2. La obligacién a cargo de la administra-
cién nacional, departamental y municipal
de actuar los principios y prop051tos de la
presente ley.

3. La obligaci6n a cargo del Gobierno de
establecer los mecanismos y procedimien-
tos necesarios para informar a la sociedad
civil acerca de los asuntos contenidos en
esta ley. '

Resulta entonces que los articulos 3°y 4°,
de aprobarse la modificacién, quedarian asi:

“Articulo 32 “De acuerdo a lo previsto en
los articulos anteriores, serd obligacion del
Estado laprevencion de la enfermedad y sus
consecuencias, la rehabilitacién y atencion
médica y psicoldgica adecuadas de las per-
sonas con limitacién. -

Deigual manera estaran obhgados acum-
plir con los principios y propésitos de la
presente ley, la administracion central, depar-
tamental, distrital y municipal, el sector
descentralizado, asi como todas las asocia-
ciones y corporaciones publicas, privadas o
mixtas del pais”.

Articulo 4% “El Gobierno a través de sus
Ministerios de Salud, Trabajo y Seguridad

Social, Comunicaciones y Educacién esta-
bleceri los mecanismos y procedimientos ne-
cesarios para informar de asuntos relativos a
esta ley ala sociedad civil, especialmente al
sector de la salud, educativo y laboral, con el
propésito que en su conjunto colaboren al
reconocimiento y ejercicio de los derechos de
las personas con limitacion”.

Modificacién del articulo 22 del texto.

También propongo la sustitucion del tex-
to del articulo 22 en orden de hacer unos
ajustes gramaticales, as:

Articulo 22. “El Gobierno incluird como
un componente importante dentro de sus
planes y politicas en materia de empleo, la
participacion laboral del limitado. Para es-
tos efectos promovera a través de los Minis-
terios del Trabajo y Seguridad Social y
Educacion Nacional el acceso de los limita-
dos a los servicios de orientacién vocacio-
nal, capacitacién técnica y profesional, asi
como la adopcmn de las medidas dirigidas a
la creacién y fomento de fuentes de trabajo
para las personas con limitacién”. :

Por dltimo, quiero proponer la sustitucion
del titulo del proyecto de ley por el seguiente
titulo:

“Ley por la cual se establecen mecanis-
mos de integracion social de las personas
con limitaci6n y se dictan otras disposicio-
nes”, esto Gltimo en orden a que el titulo del
proyecto se ajuste a las aspiraciones técnicas
del proyecto en cuestién, pues si bien el
proyecto fomenta la integracién social de las
personas con limitacién, técnicamente lo
que hace la ley es ordenar la puesta en
marcha de unos mecanismos que garanticen
su integracion social.

De ser este proyecto aprobado en la Co-
misién Primera de la Cdmara tal y como estd
concebido serd un paso gigante que se dard
en pro de 4.000.000 de personas que tantas
dificultades han tenido para estar integrados
a la sociedad. Esta ley definitivamente ini-
ciar4d un cambio cultural y social para el
tratamiento de la poblacién discapacitada
que es lo que en definitiva se requiere parala
insercion social de estas personas.

De acuerdo con todas las consideraciones
anteriormente expuestas rindo ponencia po-
sitiva de este Proyecto de ley 49 de 1994 por
la cual se fomenta la integracion social de las
personas con limitacién. Dése primer debate
en la Cdmara de Representantes del Con-
greso de la Repiiblica y tengan a bien, hono-
rables Representantes, considerar las modi-
ficaciones que ante ustedes presento.

Me suscribo de ustedes,

Adalberto Jaimes Ochoa
Honorable Representante.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODELEYNUMERO 189
DE 1995 SENADO, 276/95 CAMARA

“por la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica se asocian a la celebracion de

los noventa (90) afios de la fundacion del

Instituto Técnico Central.”

Santafé de Bogotd, D. C., 12 de septiem-

‘bre de 1995.

Doctor

LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA
Presidente honorable Comisidn II
Céamara de Representantes

Ciudad.

Respetado doctor:

Con toda atencién me permito rendir po-
nencia sobre el proyecto de ley de lareferen-
cia: “por la cual la Nacién y el Congreso de
la Repiiblica se asocian a la celebracion de
los noventa (90) afios de la fundacion del
Instituto Técnico Central.

El autor del proyecto, honorable Senador

Gabriel Camargo Salamanca quiere con el
proyecto de ley mencionado, rendir un me-
recido homenaje a la institucién casi cente-
naria que trazé rumbos nuevos para la edu-
cacion en nuestro pais. En efecto, el Instituto
Técnico Central se apart6 de la formacion
tradicional para ofrecer a sus alumnos un
curriculum tecnolégico que les permitiera,
al término de su estudio, encontrar oportuni-
dades de trabajo en un pais que nacia al
desarrollo.

Ese tipo de formacién técnologica tiene
en este momento, a las puertas del siglo XXI
mucho mds vigencia, pues es aceptado por
todos que en Colombia debe estimularse la
formacion tecnolégica de la juventud, en
artes y oficios que consulten las necesidades
del pais.

No pocas dificultades ha tenido que sor-
tear el Instituto Técnico Central alolarqo de
su existencia. Cambié de nombre, sitio de
trabajo, cambio de los responsables de su
orientacién, etc.

Sin embargo, estas situaciones no han
merecido en nada su espiritu batalladory el
Instituto ha mantenido a través de los afios ¢l
mismo deseo de contribuir de manera efec-
tiva a la formacién de la juventud colombia-
na y particularmente a la de la capital de la
Repiblica.

El proyecto busca, ademas de asociarse a
la celebracién de los noventa afios del Insti-
tuto, materializar el apoyo del Gobierno a la
noble institucion, autorizando la restaura-
cién y remodelacién de una de sus edifica-
ciones. Obra que estd en mora de hacerse
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toda vez que dichas construcciones son jo-
yas de nuestra arquitectura. Por ello fueron

.declaradas como Monumento Nacional.

Busca ademds el proyecto autorizar al Ins-
tituto para la apertura de nuevas carreras
tecnologlcas y de sedes en otras ciudades del
pais. Es 16gico, pues el desarrollo del pais
exige que sus instituciones educativas inter-
preten y se ajusten cada dia més a las nece-
sidades de nuestro desarrollo.

El proyecto de ley ya recibid primer y
segundo debate en el honorable Senado de la
Repiblica. Fue ponente el honorable Sena-
dor Mario Said Lamk Valencia, quien en su
ponen01a hace importantes con31derac1ones
que quiero acoger plenamente. ‘

El Senador Lamk Valencia propone su-
primir del titulo y del articulado del proyecto

las palabras “y el Congreso de la Repibli- -

ca”, pues al hablar de Nacién se estin men-
cionando todos los estamentos. Acogiendo

‘esta modificacién, con todo respeto, me

permito proponer al sefior Presidente de la
honorable Comisién Segunda de la Cdmara
que se dé primer debate al Proyecto de ley
nimero 189 de 1995 Senado, 276 de 1995
Cémara, “por la cual la Nacién se asociaala
celebracién de los noventa (90) afios de la
fundacion del Instituto Técnico Central”.

Del sefior Presidente con todo come-

dimiento,
Atentamente,
' Augusto Vidal Perdomo
Representante a la Cimara.
® % 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
26 DE 1994 SENADO, 202 DE 1995
CAMARA

“por la cual se establecen mecanismos

. para el manejo de los recursos financieros

destinados al cumplimiento de los compro-
misos con los organismos financieros inter-
nacionales, y para la cooperacion y asis-
tenciatécnicainternacionaly sedictanotras
disposiciones”.

" Por disposicién de 1la honorable Mesa
Directiva de la Comisién IV de la Cimara de
Representantes hemos sido asignados para
presentar ponencia al Proyecto de ley 26/94
del Senado, 202/95 Camaray aello procede-
mos:

El 3 de agosto de 1994 se presenté a
consideracién del honorable Congreso de la
Repiublica por los Ministros de Relaciones
Exteriores y Hacienda, el presente proyecto
deley, siendo radicado bajo el nimero 26/94
Senado y correspondiéndole su aprobacién
inicial ala Comision IV y posteriormente en

sesidn plenaria con algunas modificaciones.
A mediados del presente afo fue remitido a
la Cidmara de Representantes y alli a la
Comisién Cuarta donde fuimos designados
como ponentes.

La Comisién Cuarta de la Cdmara de
Representantes por iniciativa de los ponen-
tes escuché en la sesién del dia 7 de junio del
presente afo a los Viceministros de Hacien-
da y Relaciones Exteriores, quienes mani-
festaron algunas observaciones al proyecto.

Miés adelante, el Departamento Nacional
dePlaneacicony el Ministerio de Relacionee
Exteriores enviaron algunas observaciones
de fondo al proyecto de ley, cambiando
sustancialmente el Gobierno Nacional lo
propuesto en un principio.

Asf las cosas, los ponentes luego de ana-
lizar culdadosamente las modlflcacmnes que
se proponen’y que cambian en mas de un
70% el articulado inicial, hemos decidido
presentar a ustedes el pliego de madificacio-
nes que acompafiamos, el cual recoge un
nuevo articulado y anexar como parte inte-
grante de esta ponencia la explicacién de las
modificaciones que sobre estos nuevos arti-
culos ha enviado el Gobierno Nacional.

Por lo expuesto anteriormente, propone-
mos a ustedes honorables Representantes:

Désele primer debate al Proyecto de ley

numero 26/94 Senado, 202/95 Camara, “
por la cual se establecen mecanismos para el
manejo de los recursos financieros interna-
cionales y para la cooperacién y asistencia
internacional y se dictan otras disposiciones”,
junto con el pliego de modificaciones que
adjuntamos para su consideracion.

Presentada por los Honorables Represen-
tantes:

Victor Manuel Buitrago Gémez Y Carlos
Ardila Ballesteros.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

“por el cual se establecen mecanismos para el

manejo de los recursos financieros destinados

al cumplimiento de los compromisos con los

organismos financierosinternacionalesypara

la cooperacion y asistencia internacional y se
dictan otras disposiciones”.

El titulo del proyecto de ley se modificd
quedando asi:

“Por la cual se establecen mecanismos
para el manejo de los recursos financieros
destinados al cuamplimiento de los compromi-
sos con los organismos financieros interna-
cionales, se crea la Agencia Colombiana de
Cooperacién Internacional y se dictan otras
disposiciones para el fomento de la coopera-
cién internacional”.

CAPITULO 1

Fondo de Organismos Financieros
Internacionales

Articulo 1°.
- Articulo 2°. Jgual.
Articulo 3°. Se suprimi el inciso 2° del
proyecto inicial, quedando este articulo asf:
Los recursos del Fondo de Organismos
Financieros Internacionales se destinarén a
cumplir con los compromisos de pago como
miembro-de los organismos financieros
multinacionales, incluyendo pagos al Fondo
Monetario Internacional que no se realicen
con cargo a las reservas internacionales,
tales como aportes a capital o como contri-
bucionesa sus recursos.

Articulo 4°. Igual.
' - CAPITULOTI

Se adiciona un nuevo capitulo al proyecto
inicial aprobado por el Senado, el cual ten-
dré por titulo:

Agencia Colombiana de Cooperacién
Internacional

Articulo 5° Créase la “Agencia Colom-
biana de Cooperacion Internacional” como
un establecimiento piblico del orden nacio-
nal adscrito al Departamento Nacional de
Planeacién, con personeria juridica, patri-
monio propio y autonomia administrativa.

Paragrafo 1° Suprimese del Departamento
Nacional de Planeacién, la Divisién Espe-
cial de Cooperacién Técnica Internacional -
DECTL

El Gobierno Nacional definird la incor-
poracién a la Agencia creada en virtud de
esta ley, de los funcionarios actualmente

- asignados a la DECTL

Paragrafo 2° La supresion de la Divisién
Especial de Cooperacién Técnica Interna-
cional se llevara a cabo una vez se aprueben
por el Gobierno Nacional, los estatutos de la
Agencia.

Articulo 6° La Agencm Colombiana de
Cooperacion Internacional tendrd como ob-
jeto esencial la coordinacién; administra-
cion y promocion de la totalidad de coopera-
cion internacional, técnica y financiera no
reembolsable, que reciba y otorgue el pais
bajo la modalidad de Ayuda Oficial para el
Desarrollo destinada a entidades piiblicas,
asi como de los recursos que se obtengan
como resultado de operaciones de con-
donacion de deuda con naturaleza de conte-
nido social o ambiental.

Paragrafo. En los casos en los cuales la
Agencia Cooperante Internacional requiera
el aval o la no objecién del Gobierno para
aprobar y entregar cooperacién a una enti-

Igual.
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dad del sector privado, dichas solicitudes de
cooperacion deberdn ser canalizadas igual-
mente a través de la Agencia.

Articulo 7°. En virtud de la disposicion
anterior, todas las entidades del Estado que-
dan obligadas a canalizar la totalidad de las
solicitudes de cooperacion internacional a
través de la Agencia Colombiana de Coope-
racion Internacional.

Paragrafo. La Junta Directiva de la Agen-
cia podré establecer excepciones a la obliga-
cién consagrada en el presente articulo.

En todo caso, las entidades cobijadas por
este tipo de excepcién serdn coordinadas
para los efectos pertinentes, por la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional
y mantendran con ésta un permanente flujo
de informacion. )

Articulo 8% La Agencia Colombiana de
Cooperacién Internacional actuard bajo las
directrices que establezca su Junta Directi-
va, y cumplird las siguientes funciones ge-
nerales: )

1. Coordinar y articular todas las acciones
de cooperacién internacional, técnica y fi-
nanciera no reembolsable que reciba y otor-
gue-el pais a las que se refiere el articulo 6°
de la presente ley.

2. Apoyar a las instituciones nacionales,
del nivel central y descentralizado, en la
preparacion de los planes, programas y pro-
yectos de cooperacidn internacional técnica
o financiera no reembolsable.

3. Apoyar a los entes territoriales en la
preparacion de los planes, programas y pro-
yectos de cooperacion internacional técnica
o financiera no reembolsable.

4. Coordinar las solicitudes de cooperacién
internacional técnica o financiera no reembol-

sable que requieran presentar las organi-

zaciones no gubernamentales y los organis-
mos de la sociedad civil, ante instancias inter-
nacionales de caracter oficial en materia ‘de
cooperacién internacional que requieran el
aval o la no objecién del Gobierno Nacional.

- 5. Prestar la ayuda necesaria para la crea-
cién o el fortalecimiento de oficinas de co-
operacién internacional en el sector publico.

6. Establecer, en conjunto con la Canci-
lleria y las representaciones diplométicas
colombianas en el exterior, los contactos con
los potenciales aportantes y receptores de
cooperacién internacional.

7. Llevar a cabo la organizacién técnica y
logistica de las reuniones preparatorias y las
comisiones mixtas que versen sobre el tema
de cooperacién internacional técnica o fi-
nanciera no reembolsable, previa definicién
de todos-los aspectos relacionados con la
politica exterior por parte de la Cancilleria.

8. Apoyar a la Cancilleria en los procesos
de negociacién de los acuerdos o tratados
internacionales marco, en materia de
cooperacion;

9.Negociar, con la colaboracién de la
Cancilleria, los acuerdos complementarios
de cooperacién internacional, técnica o
financiera no reembolsable, derivados o no
de los acuerdos marco a que se refiere el
numeral anterior;

10. Estudiar con precisa observancia de
las metodologias de valoracién establecidas
por la Junta Directiva, los planes, programas
y proyectos de cooperacién técnica y finan-
ciera no reembolsable que le presenten las
instituciones nacionales a través del Comité
establecido en el articulo 16 de esta ley.

11. Administrar y dar seguimiento a los
planes, programas y proyectos de coopera-
cién internacional técnica y financiera no
reembolsable que adelante el pais.

12. Preparar los planes, los programas y
los proyectos de cooperacion horizontal o
triangular que el pais planee realizar.

13. Promover y adelantar las acciones de
cooperacién horizontal o triangular aproba-

“dos por su Junta Directiva.

14.Serlaentidad de canalizacién forzosadela
totalidad delos programasy proyectos que el pais,
a través de las entidades publicas, presente ante
los cooperantes internacionales.

Articulo 9° La direccién y administra-
cién de la Agencia Colombiana de Coopera-
cién Internacional estardn a cargo de una
Junta Directiva y un Director General.

Articulo 10. A partir de la vigencia de esta
ley transformese el Consejo Nacional de Co-
operacién Internacional, creado mediante

‘Decreto 1347 del 10 de agosto de 1995, en

Junta Directiva de la Agencia Colombiana de
Cooperacién Internacional.
Articulo 11. La Junta Directiva de la Agencia

Colombiana de Cooperacién Internacional estara -

integrada por: ‘

1. El Ministro o Viceministro de Relacio-
nes Exteriores, quien la presidira.

2. El Director o el Subdirector del Depar-
tamento de Planeacion.

3. El Ministro o el Viceministro del Inte-
rior, quien actuard como vocero de las ins-
tancias territoriales.

4. Un representante del Presidente de la
Repiiblica. ,

5. El Director de Colciencias.

Pardgrafo. El Director de 1a Agencia Co-
lombiana de Cooperacion Internacional ejer-
cerd la secretaria técnica de la Junta Directi-
va establecida en este articulo y no tendrd
derecho a voto. Del mismo modo, la Direc-
cién de Cooperacién Internacional del Minis-

terio de Relaciones Exteriores tendra asien-
to en la Junta con voz pero sin voto.

~ Articulo 12. Cualquiera de losmiembros de
la Junta Directiva podra proponer que en las
deliberaciones participen sin derecho a voto,
los representantes de otras instituciones nacio-
nales relacionadas con el tema, los secretarios

ejecutivos de las comisiones binacionales de -

vecindad o especialistas vinculados a las enti-
dades cuyas actividades se encuentren en estu-
dio o sean de interés para la Junta.

Articulo 13. Las funciones de la Junta
Directiva de la Agencia Colombiana de Co-
operacidn Internacional serdn a partir de la
vigencia de la presente ley las siguientes:

1. Fijar los lineamentos ‘generales que
guian la cooperacidn internacional técnica y
financiera no reembolsable que el pais otor-
gue o reciba, a las que se refiere el articulo 6°
de la presente ley.

2. Definir las prioridades de cooperacion
internacional técnica y financiera no reem-
bolsable que el pais desea recibir.

3. Estudiar y aprobar los planes, progra-
mas y proyectos de cooperacion internacio-
nal técnica o financiera no reembolsable que
el pais desea recibir, presentados a su consi-
deracién por la Direccién de la Agencia

‘Colombiana de Cooperacién Internacional.

4. Estudiar y aprobar los proyectos y
acciones de cooperacién que el pais desea
otorgar a paises de similar o menor nivel de
desarrollo, presentados a su consideracién
por la Direccién de Agencia Colombiana de
Cooperacién Internacional y por consiguien-
te, definir el uso de los recursos del Fondo de
Cooperacion y Asistencia Internacional.

5. Adoptar los estatutos, la estructura admi-
nistrativa interna y la planta de personal de la
Agencia Colombiana de Cooperacion Inter-
nacional, actos que requerirdn para su validez
la aprobacién del Gobierno Nacional.

6. Dictar el reglamento interno y estable-
cer el manual de funciones.

7. Definir la politica administrativa de la
Agencia Colombiana de Cooperacién Inter-
nacional y aprobar sus planes y programas.

8. Delegar funciones en el Director Gene-
ral de la Agencia Colombiana de Coopera-
cién Internacional, conforme a las disposi-
ciones estatutarias.

9. Adoptar el presupuesto anual de ingre-
sos, gastos e inversiones.

10. Aprobar la adquisicién o disposicién
de los bienes inmuebles de la Agencia Co-
lombiana de Cooperacién Internacional.

11. Adoptar las metodologias y procedi-
mientos que deberdn observar las dependen-
cias correspondientes de la Agencia, para
llevar a cabo el estudio a que se refiere el
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numeral 8 del articulo 8° y los siguientes
numerales de este articulo. :

12. Establecer las excepciones a lanorma
de obligatoriedad contenida en el articulo 7°.
del presente proyecto de ley.

13. Las demas que le asignen la ley, los
estatutos o sean acordes con su naturaleza.

Articulo 14. La Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional contard con un
Director General, quien serd agente de libre
nombramiento y remocion del Presidente de
la Repiblica.

Para el ejercicio del cargo debera acredi-
tar los siguientes requisitos profesionales:

1. Contar con titulo profesional de
postgrado, minimo a nivel de maestria.

2. Demostrar un minimo de diez (10) afios
de experiencia profesional, con preferencia
en el area de cooperacidn internacional.

3. Tener dominio oral y escrito del idioma
inglés.

Articulo 15. El Director de la Agencia

Colombiana de Cooperacién Internacional,

tendr4 las siguientes funciones:

1. Dirigir, controlar y coordinar la accién
administrativa de la Agencia y ejercer su
representacion legal.

2. Preparar los proyectos de reglamento
interno y de manual de funciones de la
Agencia y someterlos a la aprobacién de la
Junta Directiva.

3. Cumplir y hacer cumplir las decisiones
y normas expedidas por la Junta Directiva.

4. Dictar los actos y celebrar los contra-

tos, previa autorizacién de la Junta Directi-

va, cuando conforme alaley o a los estatutos
se requiera dicha formalidad.

~ 5.Presentar paralaconsideracion final de la
Junta Directiva, y de acuerdo conla valoracién
y recomendacion previa que haya realizado la
dependencia competente en la Agencia, los
planes, programasy proyectos de cooperacion
técnica o financiera no reembolsable que el
pais desee recibir u otorgar.

6. Delegar en funcionarios de la Agencia
el ejercicio de algunas de sus funciones, de
conformidad con las autorizaciones que para
tal efecto le otorgue la Junta Directiva;

7. Ejercer las funciones que le delegue la
Junta Directiva.

8. Ordenar el gasto del Fondo de Coopera-
cién y Asistencia Internacional, previa autori-
zacion del uso por parte de la Junta Directiva
de la Agencia Colombiana de Cooperacién
Internacional, de conformidad con los articu-
los 13, numerales 1° y 24 de esta ley;

9. Las demés que le asigne la ley o los
estatutos.

Articulo 16. La Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional contard con un
Comité Intersectorial de Cooperacién
Internacional, creado mediante Decreto 1347
del 10 de agosto de 1995, e integrado a partir
de la vigencia de la presente ley. por:

1. El Director de la Agencia Colombiana
de Cooperacion Internacional, quien lo
presidira.

2. Los Jefes de las oficinas de Coopera-
'cién Técnica Internacional de los Ministe-
rios, o quienes hagan sus veces.

3. Los Jefes de las Oficinas de Coopera-
cion Técnica Internacional del DANE vy
COLCIENCIAS.

Articulo 17. El Comité Intersectorial de
Cooperacién Internacional, actuard como la
instancia de enlace y coordinacién de las
solicitudes de cooperacidén, formuladas por
las entidades demandantes de la coopera-
cién internacional.

Articulo 18. El Comité Intersectorial de
Cooperacion Internacional tendrd como fun-
ciones: ' '

1. Estudiar y analizar los Programas Sec-
toriales de Cooperacién que presenten las
entidades demandantes de cooperacion
internacional. ‘

2. Estudiar y analizar los perfiles de los
proyectos de cooperacién internacional.

3.Formularlasrecomendaciones del caso
sobre los proyectos a los cuales se refieren
los anteriores numerales, y presentarlos a
consideracién de las instancias competentes
para llevar a cabo la valoracién definitiva en
la Agencia.

Articulo 19. Los planes, proyectos y pro-
gramas de cooperacién internacional serdn
propuestos a los potenciales cooperantes, en
forma exclusiva por la Agencia Colombiana
de Cooperacion Internacional si previamen-
te han sido aprobados por su Junta Directiva.
La aprobacién procederd tras la valoracién
que la Junta haga de las recomendaciones
contenidas en el estudio previo que de los
proyectos, planes y programas, corresponde
al Comité Intersectorial de Cooperacion In-
ternacional y a la dependencia competente
en la Agencia, de conformidad con los arti-
culos 8%y 18 de estd ley.

CAPITULO III

El cual en el proyecto inicial aprobado
por el Senado correspondia al Capitulo II.
= Presenta las siguientes modificaciones:

Fondo de Cooperacién y Asistencia
Internacional

Articulo 20. (en el proyecto inicial articu-
lo 5°.) Se modifica quedando asf:

Créase el “Fondo de Cooperacion y Asis-
tencia Internacional”, sin personeria juridica y
como cuenta especial de la Agencia Colom-
biana de Cooperacién Internacional, con el
objeto de apoyar las acciones de cooperaci6n
técnica y financiera no reembolsable y de
asistencia internacional que Colombia destine
a otros paises en desarrollo.

Articulo 21. (en el proyecto inicial articu-
lo 6°) Se modifica quedando asi:

El Fondo de Cooperacion y Asistencia
Internacional contaré con los siguientes re-
Cursos:

1. Las sumas apropiadas en el Presupues-
to General de la Nacion. El monto total
minimo anual seré el equivalente a dos mil
(2.000) salarios minimos mensuales legales,
con un incremento anual del 25% acorde con
la ejecucion presupuestal del afio inmediata-
mente anterior, a partir de la vigencia fiscal
de 1996. ‘

2. Las donaciones que para apoyo a la
cooperacion entre paises en desarrollo, reci-
ba de fuentes bilaterales y multilaterales,
salvo que esos recursos correspondan a pro-
gramas y proyectos de cooperacién en los
cuales el beneficiario tGnico sea Colombia.

3. Los recursos generados por operacio-
nes triangulares orientadas a la cooperacién

. hacia terceros paises en desarrollo.

4. Los dem4s bienes y recursos que, con
destino a este Fondo se adquierdn a cual-
quier titulo, de conformidad con la ley.

Articulo 22. (en el proyecto inicial articu-
lo 7%) Se modifica quedando asi:

Los recursos del Fondo de Cooperaciény
Asistencia Internacional se destinarén a fi-
nanciar exclusivamente y de acuerdo con las
prioridades de la politica exterior y la conve-
niencia nacional, programas, proyectos y
actividades de cooperacién que Colombia
adelante en otros paises de similar o menor
grado de desarrollo, previa aprobacion de la
Junta Directiva de la Agencia Colombiana
de Cooperacidn Internacional.

Articulo 23. (en el proyecto inicial articu-
lo 89) Se modifica quedando asi:

El manejo y destino de los recursos del
Fondo seran definidos por la Junta Directiva
de la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional.

Paréagrafo: En todo caso, por decisién de
la Junta Directiva de la Agencia Colombiana
de Cooperacion Internacional, la totalidad o
parte de los recursos del Fondo, podrén ser
administrados por FONADE.

Articulo 24. (en el proyecto inicial articu-
lo 9%) Se modifica quedando asi:
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El Director de la Agencia Colombiana de
Cooperacién Internacional serd el ordena-
dor del gasto de los recursos del Fondo y
tendra a su cargo la ejecucion y control de los
contratos que se celebren con los mismos.

Articulo 25. Nuevo o sustituto del
pardgrafo 2° del articulo 9° del proyecto
aprobado inicialmente por Senado, el cual
queda modificado de la siguiente forma:

Ademas del cumplimiento de las disposi-
ciones de control fiscal establecidas para la
ejecucion de recursos provenientes del Pre-
supuesto Nacional, la Agencia Colombiana
de Cooperacién Internacional por interme-
dio de su Junta Directiva presentard a las
Comisiones Cuartas del Congreso de la Re-
publica, semestralmente a més tardar en la
segunda quincena de marzo y en la segunda
quincena de septiembre, €] programa semes-
tral de trabajo y un informe de ejecucién
semestral. E

Articulo 26."Nuevo.

El Gobierno Nacional efectura las opera-
ciones. y traslados presupuestales que se
requierdn para la cumplida ejecucidn de la
presente ley.

Articulo 27. (en el proyecto inicial articu-
lo 11) Se modifica quedando asi: La presente
ley rige desde la fecha de su promulgacidn,
deroga los decretos 2157 de 1982y 1347 de
1995 y las normas que le sean contrarias.

Nota: Se suspende el articulo 10 del pro-
yecto inicialmente aprobado en el Senado.

Pliego de modificaciones presentado por:

Victor Manuel Buitrago Gémez y Carlos
Ardila Ballesteros

Representantes a la C4mara.

COMENTARIOS Y PROPUESTA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE
1994 SENADO, 202 DE 1995 CAMARA

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 11
de 1995. '

Honorables Representantes

Comision Cuarta de la Camara
Sefiores ponentes

Honorable Representante

CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Honorable Representante

VICTOR MANUEL BUITRAGO
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica
Honorables Representantes:

Anexoalapresente les hacemosllegarlos
comentarios y la propuesta que frente al
Proyecto de ley 26 de 1994 del Senado de la
Repiblica, hemos proyectado de manera

conjunta; asi como las explicaciones que
sustentan las modificaciones que se introdu-
cen en este proyecto al ser presentado a
consideracion de la honorable Cémara de
Representantes (Proyecto de ley nimero 202
de 1995 C). '

Bésicamente estas tienen relacién con la
necesidad de introducir a la iniciativa origi-
nalmente presentada por los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Hacienda, y de acuer-

do con los lineamientos expresos que con-

signd el Conpes en el documento de politica
de cooperacién internacional (Documento
Conpes 2768, marzo 22 de 1995), la crea-
cién de un organismo que se encargue de
coordinar y orientar la cooperacion o ayuda
oficial para el desarrollo que Colombia ac-
tualmente recibe y otorga.

Las caracteristicas y naturaleza del orga-
nismo que se creatia, asi como las modifica-
ciones que se introdujeron en torno al mane-
jo de los recursos del Fondo de Cooperacion
y Asistencia Internacional, se encuentran
explicadas extensamente en el anexo de la
presente Carta y no sobra sefialar que, desde
ya, en procura de avanzar en el necesario
proceso de coordinacién enrelacién con esta
materia, el Presidente de la Repiblica expi-
dié el Decreto 1347 de 1995, mediante el
cual se establecieron el Consejo Nacional de
Cooperacién Internacional y el Comité
Intersectorial de Cooperacion Internacio-
nal.

La decision que se adopte puede contri-
buir a solucionar algunas deficiencias que
vienen expresandose y que podrian presen-
tarse en el campo de la cooperacion interna-
cional, caracterizadas de manera rigurosa en
el citado documento Conpes, por lo cual
desde ahora le expresamos el irrevocable
proposito de aclarar o aportar los elementos
conceptuales que se requieran.

Un cordial saludo, -

Rodrigo Pardo Garéz’a—Per’ia, '

Ministro de Relaciones Exteriores.

José Antonio Ocampo Gaviria,

Director Departamento Nacional de
Planeaci6n.

EXPLICACION DELAS MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS EN EL PROYECIO DE
LEY

Presentamos a su consideracion el pro-
yecto de ley “por la cual se establecen meca-
nismos para el manejo de los recursos finan-
cieros destinados al cumplimiento de los
compromisos con los organismos financie-
ros internacionales, se crea la Agencia Co-

lombiana de Cooperacion Internacional
(ACCI) y se constituye el Fondo de Coope-
raciéon y Asistencia Internacional.”

El proyecto de ley que sometemos a con-
sideracién de la Comisién Cuarta de la.Ca-
mara de Representantes ha sido modificado
teniendo en cuenta las nuevas directrices
trazadas por el Gobierno Nacional en bis-
queda de obtener una mayor coordinacién y
eficiencia en el manejo y asignacion de la
cooperacién internacional.

Desde el pasado 22 de marzo, el Consejo
de Politica Econ6émica y Social, Conpes,
aprobé el Documento “Politica Nacional de
Cooperacién Internacional” (Conpes 2768-
Ministerio de Relaciones Exteriores DNP:
DECTI) en el cual se autoriz6 al Ministerio
de Relaciones Exteriores y al Departamento
Nacional de Planeacién para presentar un
proyecto de ley con el objeto de crear una
Agencia de Cooperacién Internacional ads-
crita al Departamento Nacional de Planea-
cién, encargada de canalizar la totalidad de
la cooperacién internacional no reembolsa-
ble que reciba y otorgue el pais. '

Se optd por incorporar la creacién de la
Agencia dentro del presente proyecto de ley
por considerar que versan sobre el mismo
tema, a saber la cooperacion internacional y
que dicha entidad condiciona la naturalezay
funcionamiento del Fondo de Cooperacion
y Asistencia Internacional.

Con el fin de ir adelantando en el proceso
deracionalizacién del manejo dela coopera-
cién internacional no reembolsable, y como
paso previo a la creacién de la Agencia, el
Gobierno Nacional creé el Consejo Nacio-
nal de Cooperacion Internacional y el Comi-
t€ Intersectorial de Cooperacién Internacio-
nal (Decreto 1347 del 10 de agosto de 1995),
Consejo que en este proyecto de ley pasaria
a ser la Junta Directiva de la Agencia pro-
puesta.

En cuanto al-Fondo de Cooperacion y
Asistencia Internacional, se definid, junto
con el Ministerio de Hacienda, que éste
tendria un aporte de presupuesto nacional
equivalente a 2.000 salarios minimos con un
incremento anual de 25%, contra ejecucién
presupuestal y que dicho Fondo serfa ejecu-
tado por la Agencia de Cooperacién Interna-
cional, bajo los lineamientos establecidos
por el Consejo Nacional de Cooperacion
Internacional (Junta Directiva de la Agen-
cia), siendo administrado total o parcial-
mente por Fonade.

1. Creacion del Fondo de Organismos
Financieros Internacionales. Originalmen-
te, el proyecto presentado por el Gobierno

%
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Nacional a través de los Ministerios de Ha-
cienda y Relaciones Exteriores contempla-
ba la creacién del Fondo de Organismos
Financieros Internacionales, sobre el cual,
por considerar que ha sido suficiente y pro-
fundamente debatido en el Senado de la
Repiiblica, no se presenta modificacién al-
guna. Tuvo a bien argumentar la plenaria del
Senado, como la Comisién Cuarta de esa
Corporacién que Colombia es miembro de
los principales organismos multilaterales,
gracias a lo cual obtiene beneficios que se
han reflejado en hechos concretos a lo largo
del tiempo. Estos organismos constituyen
foros de concertacién de las tendencias eco-
némicas mundiales, promotores del desa-

. rrollo econémico y de un mejor nivel de-

vida, mediante los aportes de recursos finan-
cieros en condiciones flexibles y mds favo
rables. '

-Colombia, a través de su participacién’
activa y estructural en estos organismos,
lleva un camino ganado frente a las cam-
biantes circunstancias y miltiples desafios
que se plantean en el manejo econémico.
Una de las muchas expresiones de dicho
cambio es el renovado interés en las poten-
cialidades de la cooperacién internacional, y
en especial, en los acuerdos de integracién
multilaterales resultantes en estos foros.

En la medida en que la estabilizacién
econémica continde consolidindose en
América Latina no sélo se reducirdn los
costos y la incertidumbre que acarrean los
desequilibrios, sino que también perderan
peso los argumentos de restringir los meca-
nismos regionales e internacionales de apo-
yo con que cuentan los organismos interna-
cionales, que contribuyen a facilitar el co-
mercio de los giros interregionales.

De la experiencia con estos mecanismos
internacionales, se deduce que, para la efec-
tiva contribucion a la resolucién de los des-
equilibrios y posibilidad de acceso a recur-
sos externos de largo plazo, se debe poseer
una organizacién sélida y estar dotados de
medios suficientes para el desarrollo de su
objeto. :

El pais, teniendo en cuenta estas circuns-
tancias, ha canalizado su participacién a
través de los organismos que responden a las
necesidades del pais, pero como es natural,

" la participacién en éstos, implica como

contraprestacion de los beneficios reporta-
dos y ademds para mantener su influencia y
representatividad, el oportuno cumplimien-
to con los compromisos econémicos presen-
tes y futuros, aspecto en el cual nuestro pais
se ha destacado por su cumplimiento en los
pagos, no obstante, los cambios en la Consti-

tucidn y la legislacién han ocasionado atra-
sos en los pagos a estos organismos.

En efecto, en las leyes aprobatorias de los
convenios o en Jos contratos con el Banco de
la Republica autorizados por estas leyes, se
dispuso que los aportes de la Nacién a estas
entidades los realizarfa el Emisor con cargo
a las reservas internacionales, de tal manera
que Colombia estaba cumpliendo con estos
requerimientos. En pero, la Ley niimero 31

.de 1992, en su articulo 14 sefial que la Junta

Directiva del Banco de la Repiblica podra
disponer aportes a organismos financieros
internacionales con cargo a las reservas,
tinicamente cuando dichos aportes constitu-
yen activos de reserva.

En consecuencia, actualmente el Banco
de la Repiiblica no puede realizar los aportes

. y contribuciones a la mayoria de los orga-

nismos financieros internacionales, de ma-
nera que deberdn efectuarse con recursos
ordinarios siempre que la erogaci6n esté
prevista en las apropiaciones del Presupues-
to General de la Nacidn, segin lo estableci-
do por nuestra Constitucion Politica en sus
articulos 345y 346 y en la Ley Orgénica del
Presupuesto Nacional. El Fondo propuesto
nos permitird, afirmé el Senador Suédrez
Burgos, en su ponencia a la Comision, “dis-
poner de manera oportuna de los recursos
que requiere Colombia para cumplir de una
parte con los compromisos adquiridos a ni-
vel internacional con los organismos finan-
cieros, asi como canalizar y promover la
cooperacion financiera internacional, forta-
lecida por nuestra posicion de seriedad y
cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales”.

La cuenta del Fondo de Organismos Fi-
nancieros Internacionales, contard con re-
cursos del Presupuesto General de la Nacién
y con los ingresos que obtenga a cualquier
titulo. E1 Ministerio de Hacienda y Crédito
Publicoserd el ordenador del gasto y adminis-
traré los recursos. '

El proyecto facilitard ademés la contribu-
cion del pafs al mecanismo de ayuda finan-
ciera del Fondo Monetario Internacional

(FMI) que suceder4 al “Enhanced Structural

Adjustment Facility” (ESAF), mecanismo
creado en 1987 por el FMI para otorgar
recursos subsidiados a los paises mds pobres
del mundo. La administracién del FMI ha
venido promoviendo en forma muy activala
iniciativa de mantener y ampliar el ESAF
mas alld de su fecha original de terminacidn,
que estaba prevista para el 30 de noviembre
1993, mediante un mecanismo de financia-
cion sucesor del ESAF.

En su primera etapa la ESAF oper6 desde
1987 hasta 1993, y ante las urgentes necesi-
dades de combatir la miseria, principalmen-
te en Africa y en algunas naciones de
Latinoaméricay el Caribe, la administracién
del FMI promovid la creacién de un meca-
nismo sucesor que inicié sus operaciones a
principios de 1994. '

Los primeros aportantes fueron paises
desarrollados y nacionales del sudeste asia-
tico. Los mayores subsidios provinieron del
Japon (394 millones de DEG’s), Francia
(374 millones de DEG’s) e Inglaterra (356
millones de DEG’s).

A nivel latinoamericano hay compromi-
sos de Argentina por 10 millones de DEG’s
y se espera la conformacién de una suma
similar por parte de México.

Por tratarse de un mecanismo subsidiario,
es necesario contar con aportes de paises
relativamente mas ricos, para cubrir el costo
del apoyo a las naciones mas necesitadas.
Pero, adema4s contard con la modesta coope-
racion de otros 43 paises (24 de ellos en
desarrollo), que han querido apoyar el avan-
ce de las zonas més pobres del planeta, para
lo cual si el honorable Congreso lo autoriza,
se ofrecerd una contribucién de DEG’s 5.8
millones que serian desembolsados a lo lar-
go de 10 afios. Es importante anotar que la
cantidad que donard el pais representa aproxi-
madamente el 0.28% del valor total del sub-
sidio que se concederd a los paises prestata-
rios.

La participacion activa de Colombiaenla
ESAF, junto con la Argentina, Chile, Méxi-
co y Uruguay, entre los aportantes latinoa-
mericanos, no s6lo representa un acto de
solidaridad con los.paises sumidos en la mas
absoluta pobreza, sino que constituye una
sefial importante ante la comunidad interna-
cional sobre la solidez actual y las buenas
perspectivas del pafs en materia econémica,
particularmente en cuanto a la fortaleza de
su balanza de pagos. -

2.CreaciondelaAgencia Colombiana de
Cooperacion Internacional (ACCI)

Consecuente con la determinacién del
Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, Conpes, que en su reunién del pasa-
do 22 de marzo, aprobé un documento sobre
el manejo de la cooperaci6n internacional y
en el que se autoriza al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y al Departamento Nacio-
nal de Planeacién para presentar un proyecto
de ley con el objeto de crear la Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional
(ACCI) adscrita al Departamento Nacional
de Planeacidn, se somete a consideracién de
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los honorables Congresistas el siguiente pro-
yecto de ley para establecer dicha Agencia,
con el fin de que lamisma se constltuya enel
marco ‘legal responsable del manejo de la
cooperacifn internacional que reciba y otor-
gue el pais, dentro de la estrategia paralograr
la optimizacion de la misma.

Esta Agencia queda definida en el pro-
yecto como un establecimiento piblico ads-
crito al Departamento Nacional de Pla-
neacion, que con las caracteristicas juridicas
que le son propias, tendr4 la capacidad legal,
administrativa y técnica para centralizar y
canalizar la totalidad de la cooperacién in-
ternacional no reembolsable. Dado que el
manejo de la cooperacion internacional es
una actividad que requiere, como cualquier
otra, una experiencia especifica y altamente
calificada, se ha considerado la conveniencia
de aprovechar el conocimiento que sobre €l
tema ha acumulado la Divisién Especial de
Cooperacién Técnica Internacional -DECTI-
del Departamento Nacional de Planeacion.

La cooperacion internacional no reem-
bolsable, sea técnica o financiera, se puede
definir como “los recursos otorgados por
agencias piblicas o gobiernos que apoyan el
desarroHo y contienen. un elemento de
donacién, de por lo menos el 25%.

Actualmente los ingresos provenientes
de la cooperacion internacional no reembol-
sable para un pais como Colombia se han
visto reducidos y pueden reducirse aiin mas,

por lo que es urgente fortalecer la capacidad

interna del pais para la'bisqueda de mas y
mejores recursos técnicos y financieros de
cooperacién no reembolsable.

El incremento relativo del nivel de ingre-
so per cépita de Colombia la afecta negativa-
mente puesto que para buena parte de los
potenciales cooperantes, Colombia no se
define, hoy en dia, como pais prioritario para
recibir cooperacién internacional de cardc-
ter no reembolsable.

Adicionalmente muchas de las agencias
que otorgan cooperacion internacional a Co-
lombia, de manera especial las pertenecien-
tes al sistema de las Naciones Unidas, estan
atravesando por graves problemas financie-

ros, resultado de muchos factores, tales como
las pugnas internas en paises desarrollados
sobre el papel que deben cumplir estas agen-
cias, situacién-que naturalmente repercute
en la cooperacion que finalmente se recibe.

Asi mismo, muchos de los paises
cooperantes y buena parte de las agencias de
cooperacién bilateral -han sufrido recortes
presupuestales, consecuencia de los proce-
sos de ajuste econémico realizados por los

paises, afectado los recursos destinados a la
cooperacion internacional no reembolsable.

Sin embargo, €l andlisis ‘del comporta-
miento de la cooperacién internacional no
reembolsable, en otros paises latinoameri-
canos, incluso con niveles superiores de
ingreso per cdpita, permite afirmar que es
posible revertir la tendencia negativa, con
un sistema ordenadoy eficiente de bisqueda
y canalizaci6n de recursos de la cooperacion
internacional no reembolsable.

‘Un principio bésico del manejo ordenado

e la cooperacién internacional es el orien-

tarla al apoyo de dreas y temas prioritarios
para el pais. Asi mismo, es de vital importan-
cia la elaboracion de planes, programas y
proyectos de la mejor calidad posible que
forman parte integral de los programas prio-
ritarios del Gobierno.

Los paises que han logrado revertir la -

tendencia decreciente de los aportes de la
cooperacion internacional y hacer valer los
principios antes enunciados, como es el caso
de Chile, se caracterizan por haber estableci-
do entes técnicos, auténomos y coordi-
nadores de la cooperacién internacional, de-
pendientes de las instancias de planeacion,
lo que les ha permitido enfrentar con éxito el
comple]o sistema de presentacmn de planes,
programas y proyectos que son exigidos hoy
en dia por los cooperantes.

De otra parte, el pais esta neces1tando de

manera permanente y creciente, financiar y-

ejecutar un nimero de proyectos que cada
dia mayor, muchos de los cuales requieren o
puedeén ser atendidos eficientemente a tra-
vés de la cooperacion internacional técnica o
financiera no reembolsables.

Sin embargo, el pais ha alcanzado niveles
de desarrollo econémico y social significati-
vos, mientras que la forma de manejo de la
cooperacién internacional se ha mantenido
rezagada. Se presentan demandas aisladas
de cooperacién internacional, respondiendo
prioritariamente a los intereses de los
cooperantes, no necesariamente articulados
con las prioridades del desarrollo nacional.

Colombia necesita entonces modernizar

y tecnificar la administracién de la coopera-

cién internacional no reembolsable buscan-
do la maxima coordinacién de las demandas
que se presenten por parte de las entidades
nacionales, para evitar la repeticién de pro-
yectos, la duplicacién de los mismos, buscar
que las entidades que reciban los beneficios
de'la cooperacién tengan la capacidad de
absorcién de la-asistencia técnica, esencia
misma de la cooperacién internacional y de
esta forma optimizar los recursos que por

este concepto se-reciban en el pais. Esto

también beneficia a los cooperantes en la

medida en que los proyectos tienen mayor
€xito y por consiguiente su visibilidad posi-
tiva aumenta de manera significativa. El
“fracaso” de un proyecto de cooperacién
afecta directamente al cooperante y por lo
tanto disminuye la posibilidad del pais de
conseguir nuevos recursos de cooperacion.
Por el contrario, el “éxito” de un proyecto
facilita que el cooperante asigne nuevos
recursos a los programas, planes y proyectos
que el pais presente a su consideracion.

La presentacién de proyectos aislados, si
bien puede solucionar o contribuir a la solu-
cién de situaciones puntuales, debilita los
resultados finales que se buscan con la co-
operacién y la capacidad de negociacién del
pais frente a los cooperantes.

La presentacion de proyectos de manera
aislada, directamente. a los potenciales
cooperantes, sin que medie un proceso de
analisis de su pertinencia para la coopera-
cién internacional, su articulaciéon con las
prioridades de desarrollo del pais y su cali-

~dad es una préctica comin. Esta préctica

dificulta la coordinacién, debilita la posi-
ciéon negociadora del pais frente a los
cooperantes y lleva a que en muchas ocasio-
nes la cooperacién que se recibe responda

primordialmente a los intereses de los

oferentes de cooperacién y no alas necesida-
des del pais. como se ha expresado en dife-
rentes foros sobre cooperacién internacio-
nal, la demanda de cooperaci6n del pais
debe estar basada en las necesidades del
mismo, las cuales deben ser negocmdas con
las instituciones oferentes de cooperacion,
para lograr su articulacién con los intereses
de los potenciales cooperantes.

Al determinarse que las solicitudes de
cooperacién internacional se canalicena tra-
vés de la instancia de coordinacion, es decir
la ACCI, en el corto plazo, mejorard la capa-

cidad de negociacion del pais, la eficiencia.

del proceso de solicitud y entrega de la
cooperacion técnica; y en el mediano plazo
evitardla duphcac1on y dlspersmn de esfuer-
Z0s, como se viene presentando.

_ Hoy en dia existen entes encargados de la

coordinacién -la Divisién Especial de Co-
operacién Técnica Internacional del Departa-
mento Nacional de Planeacién y la Direc-
cién General de Cooperacion Internacional
de la Cancilleria- pero su ubicacién dentro
de la estructura del Estado, teniendo el mis-
mo nivel de las oficinas de cooperacioén que
debe coordinar, dificulta e incluso a veces
hace imposible ser exitoso en esa funcion.

¥
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El andlisis de la situacion actual de la
cooperacion internacional en Colombia que
muestra dispersioén, descoordinacién y en
algunas ocasiones desperdicio de la misma,
llevé a entender la necesidad que existia de
crear una entidad especializada, con la capa-
cidad necesaria para coordinar las solicitu-
des que presenten otras instancias guberna-
mentales o no gubernamentales, con el co-
nocimiento técnico para analizar la calidad
de dichas solicitudes, su pertinencia respec-
to a la cooperacion internacional y su co-
rrespondencia con las prioridades de desa-
rrollo del pafs.

Teniendo la situacion descrita y las expe-
riencias de otros paises latinoamericanos,
las cuales han sido estudiadas cuidadosa-
mente por funcionarios del Departamento
Nacional de Planeacién, de la Cancilleria y
por diferentes asesores del Gobierno colom-
biano, se lleg6 a la recomendacién de crear
una entidad o agencia especializada, solici-
tud que, como ya se menciond, fue presenta-
da a consideracién del Conpes, €l cual reco-
mend§ su creacién y ahora se hace esta
peticion a los honorables Congresistas.

Lapropuesta de estableceruna agencia de
cooperacién internacional, como un ente
auténomo capaz de coordinar las necesida-
des especificas de cooperacion que requiere
el pais, buscar acciones concretas vincula-
das con éstas y promover actividades de
cooperacion horizontal, significa un avance
y actualizacién en su manejo, acorde con
nuestro nivel de desarrollo actual.

Con el objetivo de maximizar la coopera-
cion internacional, la ACCI serd la instancia
colombiana superior de coordinacién de la
cooperacion internacional no reembolsable
y por consiguiente la tinica interlocutoria
vélida con las fuentes cooperantes en los
temas de cooperacién no reembolsable, de
acuerdo con los mandatos legales vigentes.
Su principal objetivo serd trabajar para la
consecucion de mds 'y mejores recursos,
para que no se desperdicien ofertas de co-
operacifn, para que se satisfaga el mayor
namero de solicitudes y para que las necesi-
dades de atencidn prioritaria se conviertan
en demanda efectiva.

Esta forma de trabajo, por medio de la
ACCI, ayudara a los cooperantes en el logro
del mandato que tienen de optimizar la utili-
zacion de sus recursos, al contribuir al apoyo
de programas prioritarios del Gobierno, evi-
tando la duplicacién de esfuerzos y aumen-
tando el impacto de sus aportes y su nivel de
visibilidad, lo que indudablemente debera
permitir la obtencién de mds y mejores re-
cursos de cooperacién.

LaACCI, al trabajar de manera coherente
con los oferentes de cooperacidn internacio-
nal y de manera articulada con los deman-
dantes, como ya se haindicado anteriormen-
te, logrard maximizar los recursos (huma-
nos, técnicos y financieros) de la coopera-

ciébn no reembolsable recibida y de esta -

forma el pais actuard como un adecuado
receptor de la cooperacidn. Este trabajo co-
herente permitird también evaluar el tipo de
cooperacién que se reciba, evitando aquellas
ofertas que impliquen ataduras tecnoldgi-
cas, comerciales o econémicas, o simple-
mente que €l pais no requiera.

La creaci6n de una Agencia, como ente
rector de la cooperacion internacional no
reembolsable ayudara al pafs, a asegurar que
la cooperacién no reembolsable que se ob-
tenga, cuente con los més altos estdndares de
calidad. :

Asimismo, la creacién de la ACCI permi-
tird al pais fortalecer y promover las activi-
dades de cooperacién entre paises en desarro-
llo (CTPD), también conocida como “co-
operacion horizontal” e igualmente las ope-
raciones de cardcter triangular (cuando cuenta
con recursos financieros de terceros paises,
generalmente de mayor desarrollo, o con
organismos multilaterales).

3. Creacion del Fondo de Cooperaciony
Asistencia Internacional :

La Cooperacién Internacional es un ele-
mento importante dentro de las relaciones
del Gobierno de un pais. Asi como las accio-
nes politicas le permiten-a un estado tener
presencia en el contexto mundial, las de

cooperacion ademds de satisfacer este obje--

tivo, posibilitan prestar ayuda efectiva a
otras naciones que, por una u otra razon,
requieren del apoyo de economias de mayor
o similar desarrollo. Estas circunstancias se
refieren siempre a situaciones de calamidad
publica manifiesta o graves crisis sociales y/
o politicas.

La cooperacidn internacional es un com-
ponente fundamental de lo que podriamos
denominar la red de solidaridad mundial, en

cuanto busca solucionar muchos de los pro-

blemas que afectan a los paises en desarro-
llo: la pobreza, el atraso tecnolégico, la baja
productividad, etc., ademds de los que re-
quieren de una accién inmediata como los
casos de catéstrofes naturales, politicas y
econdmicas. '

Una vez superada la zozobra mundial por
el antagonismo este-oeste, situacién en la
que las relaciones internacionales se ocupa-
ban de evitar la confrontacién bélica, las
necesidades de ayuda .internacional para

generar desarrollo humano sostenible en
aquellas regiones del globo con mayores
falancias en ese campo, otorga preeminen-
cia a la cooperacién internacional para el
desarrollo. En este sentido, la cooperacién
se convierte en una inversién que permitira’
consolidar una activo importante: la presen-
cia y la imagen internacionales.

No sobra recordar que la cooperacion
internacional es una institucién de la pos-
guerra, encaminada al alivio de las tensiones
en los campos econdmico y politico, gérme-
nes de las guerras mundiales.

Colombia, igual que otros paises en desa-
rrollo, es beneficiario de la cooperacidn in-
ternacional -Ayuda Oficial para el Desarro-
llo- por lo cual, en determinado momento,
debe contribuir a esa red de solidaridad
mundial, prestando cooperacion a otros pai-
ses de similar o menor desarrollo, en otros
términos, ofreciendo cooperacién horizon-
tal y/o triangular.

El pais ha venido ofreciendo cooperacién
horizontal, ha participado y promovido ope-
raciones de cooperacion horizontal desde la
segunda mitad de la década de los afios 80, a
paises que la politica internacional colom-
biana ha definido basicamente a través del
Fondo de Cooperacién y Asistencia Técnica
para Centro América y el Caribe, creado
mediante el Decreto 2157 de 1982.

Por otra parte, al margen de las definicio-
nes de politica internacional, como respues-
ta a contactos directos entre instituciones
colombianas e instituciones de otros paises
se han realizado acciones de cooperacion
técnica sin que el pais se beneficie politica-
mente de dichas acciones. ~

Lo anterior se debe, indudablemente a
que Colombia posee ya una gran cantidad de
experiencia, en distintas 4reas del desarrollo
econdmico y social, que puede y debe com-
partir con otros paises que requieran de esta
clase de cooperacidn, de las cuales el pais
tendrd que poderse beneficiar dentro del
marco de politica internacional definido por
el Gobierno Nacional. - '

El Fondo de Cooperacién y Asistencia
Internacional para Centro América y el Ca-
ribe, creado con el objeto de contribuir al
desarrollo econémico y social de los paises
de esa regidn, ha sido financiado con recur-
sos provenientes de los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores, Hacienda, Desarrollo Eco-
némico y Defensa Nacional y el Departa-
mento Nacional de Planeacion;dineros que
son administrados por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, organismo que actiia como
ordenador del gasto, a través de una cuenta
especial de su presupuesto.
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Desafortunadamente a pesar de que se
- han adelantado varias acciones de coopera-
cion, el impacto de ese Fondo es muy redu-
cido por cuanto el decreto es un instrumento
imperfecto e insuficiente. Imperfecto por-
que dej6 demasiados elementos fundamen-
tales de caracter operativo sin regular, lo que
ha llevado a generar confusién en los proce-
dimientos, impidiendo una actuacion plani-
ficada y ordenada del Fondo. Insuficiente
porque estd dotado de unos recursos muy
reducidos que no han experimentado creci-
miento en el tiempo, imposibilitdndole ac-
tuar en el mediano y largo plazo.

Es asi como segtin los datos del DNP, en
1985 se tenia un presupuesto de ochenta
millones de pesos mientras, en 1994 no
alcanzd los setenta y cinco millones de pe-
sos. En 1989 los recursos del Fondo no
llegaron a treinta y cinco millones de pesos.
Por otra parte, el hecho de que el Fondo se
constituyé como una cuenta especial dentro
del presupuesto del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores ha dificultado su ejecucion.

Como se podrd deducir de estas pocas
cifras, la excelente idea de constituir un fondo
destinado a prestar cooperacion a Centro

- América y el Caribe ha sido operacionalizado
de manera poco efectiva. Mientras Argentina,
destina como presupuesto para cooperacion
técnica para paises en desarrollo (CTPD) cua-
tromillones de délares (de los cuales un millon
para Centro América y el Caribe); México 2
millones de ddlares; Chile 1.8 millones de
dolares; Venezuela 1.5 millones de ddlares y
Brasil 800 mil délares, nuestro pais gasta
dineros equivalentes méas o menos anoventay
cuatro mil délares.

Por las razones expresadas anteriormente
y teniendo en cuenta que es imperioso para
Colombia tener una mayor presencia
internacional, ademés de que éste ha sido
uno de los objetivos en las relaciones inter-
nacionales de los dltimos gobiernos; que la
politica exterior colombiana por razones de
geoestrategia privilegian dentro de este con-
texto a Centro América y el Caribe y, que es
necesario buscar formas alternativas de reci-
bir cooperaci6n ante la reduccién de la asis-
tencia técnica internacional por medio de la
triangulacion bien sea horizontal o vertical,
es preciso pensar en la creacion de un nuevo
mecanismo que, en lo fundamental busca
fortalecer el apoyo financiero, ampliar la
cobertura, otorgar un mayor respaldo estatal
y optimizar la dindmica operativa.

El Fondo de Cooperacién y Asistencia
Internacional aqui propuesto tendrd como
principal objetivo apoyar la cooperacion sur-
sur, a través de la financiacién de programas

y proyecto que conlleven especialmente el
desarrollo de los paises de igual 0 menor nivel
de desarrollo relativo, en dreas en las cuales
Colombia tiene capacidad técnica y recurso
humano formado. El Fondo se crea entonces
COmo un mecanismo que permita canalizar
adecuadamente los recursos del pafs hacia la
cooperacion entre paises en desarrollo.

Para cumplir con este prop6sito, se conta-
14 con recursos provenientes del Presupues-
to General de la Nacién, de bienes que ob-
tenga a cualquier titulo y de donaciones que
redundaran no solo en beneficio de nuestro
desarrollo sino que contribuirdn con el nece-
sario esfuerzo de brindar asistencia finan-
ciera y técnica internacional.

Para determinar el adecuado empleo de
los recursos la cuenta contard con la direc-
cién de la Agencia bajo las directivas que
trace su Junta Directiva conformada por el
Canciller de la Repiblica -quien la preside-
; el Director del Departamento Nacional de
Planeacion; el Ministro del Interior, como
vocero de las instancias territorialidades; el
Director de Colciencias y un representante
del Presidente de la Repiiblica. |

El Fondo de Cooperacién y Asistencia
Internacional, cuyo proyecto de creacion
sometemos al estudio de la honorable Comi-
sion Cuarta de la Cdmara de Representantes,
es ese mismo mecanismo que consideramos
puede ser el soporte estructural y financiero
de la gestién internacional de Colombia en
materia de cooperacion y asistencia interna-
cional, un instrumento 0til para afrontar las
dificultades y desafios internacionales y la
solucién a las imperfecciones en el funcio-
namiento del Fondo de Cooperacion y Asis-
tencia para Centroamérica y el Caribe.

En consecuencia solicito a los honorables
miembros de la Comisién Cuarta de la Cé-
mara de Representantes: Dése primer debate
al Proyecto de ley nimero 202 de 1995
Cémara; 26 de 1994 Senado, “por la cual se

- establecen mecanismos para el manejo de

los recursos financieros destinados al cum-
plimiento de los compromisos con los orga-
nismos financieros internacionales, se crea
la Agencia Colombiana de Cooperacion In-
ternacional y se constituye el Fondo de Co-
operacion y Asistencia Internacional”.

* %k K

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEYNUMERO 202 DE
1995 SENADO Y290 DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual se aprueba el manda-
to del Grupo Internacional de Estudio sobre
Niquel”, adoptado el 2 de mayo de 1986 por

la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Niquel, 1985.
Por designacién que me hiciera la Mesa

Directiva de la Comisién Segunda, me co-
rrespondid elaborar la ponencia para primer

debate del proyecto de ley en referencia. El.

espiritu del proyecto radica en lograr que
Colombia ingrese como pais productor de
niquel, a ser miembro activo en el Grupo
Internacional de Estudio sobre Niquel.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Frente al auge de la internacionalizacién
de la economia, Colombia no puede menos
que reafirmarse en los espacios de comercio
internacional a los que pertenece y abrir los
que sean necesarios para participar de mane-
ra ajustada a los intereses nacionales en el
sistema del mercado mundial, en especial,
cuando dicha participacién la hace en térmi-
nos de pais productor. Hablamos en este
caso de la produccién de niquel, del cual
Colombia ocupa el décimo renglon mun-
dial, con un 3.5% de la produccion total y el
cuarto renglén en produccion de ferro ni-
quel, con un 17% de la produccién del mun-
do.

_ Consecuentes con lo anterior, nos propo-
nemos exponer las razones por las cuales
Colombia busca aprobar su adhesion al Gru-
po Internacional de Estudio sobre el Niquel
(GIEN) cuya inauguracion se celebr6 en
junio de 1990 en La Haya, Paises Bajos, con
el auspicio de la Unctad. Esta organizacion
compuesta por los gobiernos de paises pro-
ductores y consumidores del elemento en
mencion, tiene como objetivo fortalecer la
cooperacion internacional entre sus miem-
bros, particularmente, lo relacionado con la
informacién disponible en la esfera del co-
mercio internacional.

Objetivos del Gien

El principal objetivo del Grupo Interna-
cional de Estudio sobre el Niquel, es lograr,
dentro del marco de la cooperacion
internacional y la ayuda mutua, que los pai-
ses productores y consumidores de niquel y
ferro niquel tengan una completa informa-
cién internacional sobre este metal, en espe-
cial lo relacionado con las estadisticas y
comportamientos en el mercado mundial.

De igual manera, proceder a consultas e
intercambio de informacién entre los paises
miembros sobre los acontecimientos relacio-
nados con esta materia, asi como la realiza-
cién de estudios relativos al niquel, de acuer-
do con las necesidades del grupo.

Funciones del grupo

Dentro de las.principales funciones del
grupo se encuentran las siguientes:

L 3



-

GACETA DELCONGRESO

Miércoles 20 de septiembre de 1995

Pagina 15 .

En prlmer lugar, la vigilancia continua
del comportamiento de la economia mun-
dial del niquel, en particular, sus tendencias;
de igual manera, el mantenimiento y actua-
lizacién de un sistema estadistico sobre su
produccién, existencia, comercio y consu-
mo. | 4 .

En segundo, considerar los problemas o
dificultades especiales que existan o se pue-
dan presentar en la economia internacional
relativos al niquel.

De otra parte, realizar estudios ajustados
al amplio espectro que encierra este valioso
material, cuando los miembros del Grupo,
de acuerdo alas circunstancias, lo requieran.

Para ellogro de los anteriores objetivos el
Grupo trabajard tres aspectos referentes a las
estadisticas y la informacion:

1. Reunird, comprobard y comunicari a
los miembros la informacion estadistica so-
bre la produccion, el comercio, las existen-
cias, el consumo y los precios del niquel
publicados e internacionalmente reconoci-
dos, que juzgue apropiada para el funciona-
miento efectivo del presente mandato.

2. Tomara las disposiciones que conside-
re adecuadas para el intercambio de infor-
macion con los gobiernos interesados no
participantés y con las organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales
competentes, con el objeto de asegurar la
disponibilidad de datos recientes y fidedig-
nos sobre la produccion, el consumo, las
existencias, el comercio internacional, los
precios publicados internacionalmente re-

conocidos y otros factores que influyanenla-

oferta y la demanda del niquel.

3. Velard porque la informacién publica-
da no redunde en detrimento del caricter
confidencial de las operaciones de personas
0 empresas -que produzcan, elaboren, co-
mercialicen o consuman niquel.

En consecuencia con lo anterior, los miem-
bros deben comprometerse con el suminis-
tro permanente de datos sobre la economia
del niquel, ya mencionada.

De igual manera, anualmente el-Grupo
preparara y distribuird una evaluacién sobre
la situacién mundial del niquel y todo lo
referente al mismo.

Importancia para Colombia

-La importancia de que Colombia se ad-

hiera al Mandato del Grupo Internacional de-

Estudio sobre Niquel, radica en dos aspectos
fundamentalmente:

En primer lugar, el hecho de participar
como miembro activo (hasta ahora lo es
como pais productor invitado) junto con los

. mayores productores de niquel (Australia,

Canadéd, Cuba, Federacién Rusa, Francia,
Grecia, Indonesia, Japon y Noruega), le per-
mite intervenir en una competencia regulada
y de perfecta informacion en el mercado
mundial, sobre todo si se tienen en cuenta las
barreras comerciales creadas en los bloques
econdmicos internacionales.

Asi mismo, comercializar en términos
similares a los anteriores con otros paises
miembros del Grupo, pero consumidores,
como Alemania, Finlandia, Holanda, Italia,
Japon, Suecia y Estados Unidos, éste u1t1m0
como invitado.

En segundo, el contacto directo con un
espacio idéneo que maneje lo relacionado
con el niquel, el Gien, le garantiza, a su vez,
un permanente acercamiento con la indus-
tria niquelera mundial, que abarca producto-
res y consumidores, asi como a los estudios
especializados sobre oferta, demanda y con-
sumo del mismo, lo cual conlleva grandes
ventajas para el comportamiento industrial
de nuestro centro productor de este material
como es Cerro Matoso. '

De otra parte, es necesario resaltar que el
Gobierno colombiano estard representado
en este importante organismo por el Instituto
de Fomento Industrial, IFI, participando en
todas las actividades que se promuevan des-
de el Grupo, dada su calidad de accionistas
(47.7%) y representante del Gobierno en la
Gnica planta con que cuenta Colombia (Ce-
rro Matoso).

Por las consideraciones anteriores y en
vista de la importancia que presenta para
Colombia el participar como miembro acti-
vo en el mandato del Grupo de Estudio sobre
Niquel, tanto desde las perspectiva de expor-
tacién, como de la informacién para el com-
portamiento de su industria nacional, solici-

to ala Comisién Segunda, dar primer debate -

positivo al Proyecto de ley nimero 202 de
1995 de Senado y 290 de Cédmara, “por
medio de la cual se aprueba el mandato del
Grupo Internacional de Estudio sobre Ni-
quel”, adoptado el 2 de mayo de 1986 por la
Conferencia de las Nacional Unidas sobre el
Niquel, 1985.

Ponente, .
Adolfo Bula Ramirez.

* %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO
166 DE 1994 Y 171 DE 1995 SENADO

ACUMULADOS, 295 DE 1995
CAMARA

“por medio de la cual la Nacién se asocia a
la celebracion del sesquicentenario del Co-

legio Nacional de Santa Librada de la ciu-
dad de Neiva”.

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 12
de 1995.

Doctor

LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA
_ Presidente honorable Comisién Segunda

Camara de Representantes

Ciudad. '

Respetado doctor:

Con toda atencién me permito rendir po-
nencia sobre el proyecto de ley de la referen-
cia:: “por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracién del sesquicentenario
del Colegio Nacional de Santa Librada de la
ciudad de Neiva”

El autor del proyecto de ley, honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay
quiere rendirle un merecido homenaje a la
institucién educativa més antigua del De-
partamento del Huila y que sin duda alguna
la que més ha contribuido a la formacién
intelectual y cultural de la juventud de tan -
importante regiéon de nuestro pais. Como
que desde su fundacion ha graduado a més
de 20.000 bachilleres y ha visto desfilar por
sus aulas a més de 70.000 estudiantes.

Fundado pocos afios después de que fuera
sellada nuestraindependenciaen 1819 pron-
to, como dice el autor del proyecto se convir-
ti¢ ‘en “Pionero de la identidad y de 1a auto-
nomia regional. Hunde sus raices en la esen- -
cia misma de los opitas; desde mucho antes
de ser declarado Departamento, el Huila ya
se beneficiaba de la labor y de los frutos del
colegio”. El Colegio Santa Librada es pues
un importante simbolo de una regién y de
una raza. Notabilisimos personajes han des-
filado por sus aulas nutriéndose de su ense-
fianza: Monsefior Ismael Perdomo, elilustre
huilense José Maria Rojas Garrido, la gloria
de nuestras letras, José Eustacio Rivera; las
ilustres figuras de la politica nacional como
el Expresidente Misael Pastrana Borrero,
Luis Ignacio Andrade y el mismo autor del
proyecto, el Senador Jorge Eduardo Gechem

‘Turbay.

Se pretende mediante el presente proyec-
to de ley autorizar al Gobierno Nacional
paradesarrollar obras de ampliacion, adecta-
cién y dotaci6n del Colegio de Santa Libra-
da de Neiva con ocasi6n de sus 150 afios de
existencia. Nos parece defensable la iniciati-
va del honorable Senador Gechem Turbay
pues como dice éste en su ponencia. “Llegar
a 150 afios de vida, es marcar un hito indele-
ble en la historia de una regién y de una
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institucién, maxime en tratdndose de un cen-
tro,educativo del Gobierno Nacional que
paralelo con sus avatares de consolidacion y
supervivencia ha tenido la responsabilidad
historica de educar el recurso humano de
esta regidn del pais”.

El honorable Senador Armando Holguin
Sarria, ponente para primer y segundo deba-
te en el Senado de la Repiiblica en los cuales
el proyecto ya recibi6é aprobacién hace un
detallado andlisis cronoldgico del Colegio

Santa Librada de Neiva desde su fundacion .

hasta nuestros dias. Compartimos plenamen-
te los conceptos del honorable Senador
Holguin. .

Por considerar de justicia elemental con
la institucién que tiene un liderazgo sin par
en la promisoria region del Huila, me permi-
to proponer al sefior Presidente de 1a honora-
ble Comisién Segunda de la Camara: Dése
primer debate al Proyecto de ley niimero 166
de 1994, 171 de 1995 (Acumulados) Sena-
do, 295 de 1995 Camara, “por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracién del
sesquicentenario del Colegio Nacional San-
ta Librada de la ciudad de Neiva”.

Del sefor Presidente con todo come-
dimiento,

Atentamente, _
Augusto Vidal Perdomo
- Representante a la Cdmara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

P4

Proyecto de Acto Legislativo nimero 098 de
1995 Cémara, por el cual se modifica el
articulo 109 de la Constitucién Politica en
el sentido de establecer que las campafias
electorales para la Presidencia de la Repi-
blica y el Congreso serdn financiadas ex-
clusivamente por el Estado..........cccvueunenen.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 101 de
1995 Cémara, por el cual se modifica el
articulo 259 de la Constitucion Politica en
el sentido de extender el voto programaético
al Presidente dela Repiiblica.........c.ccoeevirrncee.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 105 de
1995 Camara, por la cual se adicionan los
articulos 267 y 276 de la Constitucién
Politica para efectos de establecer los can-
didatos integrantes de las ternas para la
eleccién del Contralor General de la Repii-
blica y Procurador General de la Nacién
han de pertenecer a los partidos o movi-
mientos politicos con representacion parla-
mentaria que no tienen participacion en el
GODIEINO.....ccvircriririiriecerrcntrnas

PONENCIAS .

Ponencia para primer debate al proyecto de

gs.

3

ley nimero 49 de 1994 Senado y 258 de .

1995 Cémara, por la cual se fomentan la
integracion social de las personas con limi-
tacion y se dictan otras disposiciones.......

Ponencia para primer debate al proyecto de
ley nimero 189 de 1995 Senado, 276 de
1995 Camara, por la cual la Nacion y el
Congreso de la Repiiblica se asocian a la
celebracion de los noventa (90) afios de la
fundacién del Instituto Técnico Central...... 6

Ponencia para primer debate al proyecto de
ley nimero 26 de 1994 Senado, 202 de
1995 Camara, por la cual se establecen
mecanismos para el manejo de los recursos
financieros destinados al cumplimiento de
los compromisos con los organismos fi-
nancieros internacionales, y para la coope-
racién y asistencia técnica internacional y
se dictan otras diSposiciones...........ceevevee. 7

Ponencia para primer debate al proyecto de
ley nimero 202 de 1995 Senado'y 290 de
1995 Camara, por medio de la cual se
aprueba el mandato del Grupo Internacio-
nal de Estudio sobre Niquel, adoptado el 2
de mayo de 1986 por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Niquel, 1985....... 14

Ponencia para primer debate al proyecto de
ley nimero 166 de 1994 y 171 de 1995
Senado acumulados 295 de 1995 Cimara,
por medio de la cual la Nacién se asocia a
la celebraciéon del sesquicentenario del
Colegio Nacional de Santa Librada en la
ciudaddeNeiva......cccveevrierrerneirincnsensinsenes 15
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